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РЕГІОНАЛЬНА КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА 
підтримки індивідуального житлового будівництва 

на селі та покращання умов життєзабезпечення сільського населення «ВЛАСНИЙ ДІМ»
на 2012 – 2016 роки

Луганськ – 2011
1. Визначення проблеми,
на розв'язання якої спрямована Програма
Унаслідок фізичного зносу основних фондів та зменшення державного фінансування соціальна сфера села практично доведена до занепаду. У зв’язку із цим соціально-демографічний стан в сільській місцевості постійно погіршується. Значна кількість сільських жителів у активному молодому віці через відсутність робочих місць, належної інфраструктури та вкрай низький рівень житлово-побутових умов вимушені виїжджати із сіл в міста у пошуках роботи та нормальних умов проживання. 

Чисельність сільського населення області в порівнянні з 2000 роком скоротилася на 62 тис. чол. і станом на 01.07.2011 становить 303,4 тис. осіб, або 13,3% від загальної кількості населення області. Кількість сільського населення працездатного віку становить 179,9 тис. осіб, або 47,4% від загальної кількості сільського населення, з них молоді (у віці з 14 до 35 років) – всього                89,9 тис. осіб, або 29,6% від загальної кількості сільського населення. При цьому, середньооблікова чисельність штатних працівників в сільському господарстві у I півріччі 2011 року склала 16,4 тис. осіб, що становить               25,7% від аналогічних показників 2000 року та 9,1% від загальної кількості сільського населення працездатного віку.

Більша частина сільського житлового фонду області не відповідає сучасному рівню благоустрою жилих будинків через зношеність, застарілість архітектурно-планувальних рішень, низький рівень інженерного забезпечення та високу енерговитратність. Майже 40% житлових будинків споруджені до                   1970 року, а 30% - навіть у період до 1950 року. Застарілість та низький рівень інженерного забезпечення  сільського житлового фонду є характерними рисами його стану. Так, на  01.01.2011 рівень газифікації сільських населених пунктів області складає всього 50,5%, оснащення жилих будинків у сільській місцевості водопроводом – 25,5%, каналізацією – 22%, природним газом забезпечено 70,6% житлових будинків. 
Обсяги будівництва житла та інженерних мереж на селі залишаються низькими головним чином через відсутність у більшості сільського населення матеріальних ресурсів для виконання таких робіт. У той же час в області понад 6 тис. сільських сімей бажають збудувати,  придбати житло чи поліпшити якість існуючого шляхом його реконструкції або оснащення інженерними мережами, розширити особисті господарства. Загальна потреба у кредитних ресурсах для реалізації цих заходів становить близько 130,0 млн грн.
На низькому рівні залишається розвиток особистих селянських господарств області. При обмеженому ресурсному потенціалі вони значною мірою забезпечують продовольчу безпеку області та зайнятість (самозайнятість) сільського населення. Так, особисті селянські господарства виробляють понад 70% продукції тваринництва, майже 90% овочів і ягід. У той же час трудова діяльність в таких господарствах маломеханізована, заснована переважно на важкій ручній праці, що вимагає додаткового залучення трудових і матеріальних ресурсів. Проте, наявність трудових ресурсів в особистому селянському господарстві ґрунтується виключно на особистій праці селянина і членів його родини. Тому в межах конкретного господарства збільшення обсягів виробництва відбувається за рахунок зростання трудонавантаження на членів сім’ї. В результаті сукупне виробниче навантаження сільських жителів перевищує фізіологічно допустимі норми трудової діяльності, має місце самоексплуатація, що негативно позначається на соціальному становищі селян, призводить до передчасного їх старіння та втрати працездатності. З огляду на це особливої актуальності набуває вирішення проблеми зниження трудовитрат при виконанні робіт в особистому селянському господарстві.
Отже, основними причинами розповсюдження зазначених проблем у сільській місцевості області є:

скорочення обсягів державного фінансування підтримки соціальної сфери села, у тому числі індивідуального житлового будівництва;

низький рівень платоспроможності населення та інфляційні процеси;

відсутність у більшості сільського населення можливостей для будівництва (придбання) житла, інженерних мереж виключно за власні кошти; 
пріоритетність будівництва житла у великих містах, що обумовило значні диспропорції у рівнях забезпеченості житлом та його благоустрою в різних за розміром населених пунктах;
низька ефективність роботи особистих селянських господарств.
Отже, найважливішою проблемою, на розв’язання якої спрямована Програма, є низький рівень забезпеченості сільського населення області благоустроєним житлом та слабкий розвиток особистих селянських господарств.

У 1997 році з метою вирішення зазначених проблем в області започатковано програму підтримки індивідуального житлового будівництва на селі “Власний дім”. З метою реалізації заходів Програми та на виконання Указу Президента України від 27.03.1998 № 222/98 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» створено комунальне підприємство «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» (далі – Фонд).

За час виконання Програми індивідуальним забудовникам надано  99843,0 тис. грн кредитів. Завдяки цьому житлові умови покращили                  13000 сільських сімей: збудовано 176358 кв. м загальної площі житла,             97712 кв. м господарських приміщень, газифіковано 9247 садиб. Позичальниками повернуто 48831,4 тис. грн, які направлені  на подальше кредитування.

Основні показники реалізації Програми у 1997-2010 роках та за 8 місяців поточного року наведені в додатках 1-3 до Програми.

Таким чином, ефективне вирішення комплексу питань, пов'язаних з будівництвом житла на селі, покращанням рівня життєзабезпечення сільського населення, створення належних умов для розвитку особистих селянських господарств можливе лише за умови визначення основних напрямків та розв’язання найважливіших завдань, передбачених Програмою.
2 Визначення мети Програми
Метою Програми є забезпечення індивідуальним забудовникам житла на селі сприятливих умов для будівництва жилих будинків, надвірних підсобних приміщень, покращення стану жилих приміщень, спорудження інженерних мереж, підвищення ефективності діяльності особистих селянських господарств.
Досягнення мети Програми відповідає пріоритетним завданням і напрямкам економічного та соціального розвитку області.
3 Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації  Програми (SWOT-аналіз)
	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	1 Наявність досвіду ефективного  використання фінансового механізму пільгового кредитування індивідуальних сільських забудовників.
2 Багаторазове використання бюджетних коштів за рахунок спрямування коштів від повернутих кредитів на подальше кредитування.
3 Високий рівень попиту населення на пільгові кредити.
4 Наявність в області значної кількості земельних ділянок, придатних для будівництва індивідуальних житлових будинків.
5 Вартість будівництва житла у сільській місцевості є значно нижчою від вартості будівництва житла в містах.


	1 Низький рівень державної фінансової підтримки індиві-дуального житлового будівництва на селі.
2 Критичний рівень зносу сільського житлового фонду області.

3 Відсутність у сільського населення фінансових можли-востей для будівництва житла, систем інженерного забезпечення індивідуальних жилих будинків.

4 Відсутність достатньої кількості робочих місць у сільській місцевості.



	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	1 Залучення коштів державного бюджету, передбачених на пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників.
2 Залучення та використання коштів позабюджетних джерел. 

3 Спрямованість державної політики на впровадження енергоефективних техно-логій та економію енергоресурсів.
4 Використання сучасних сільсько-господарських технологій в роботі особистих селянських господарств.

	1 Вплив інфляційних процесів на доходи сільського населення.
2 Зростання вартості будівництва житла та будівельних матеріалів.
3 Орієнтованість державної буді-вельної політики на багатоквартир-не будівництво у великих містах.



4 Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів і джерел фінансування. Строки та етапи виконання Програми
Розв’язання проблеми забезпечення сільського населення благоустроєним житлом, створення комфортних умов для його проживання та ефективного розвитку особистих селянських господарств можливі за такими альтернативними варіантами:
І Будівництво (придбання) житла, систем інженерного забезпечення індивідуальних житлових будинків, розвиток особистих селянських господарств за рахунок власних коштів.
ІІ Будівництво (придбання) житла, систем інженерного забезпечення індивідуальних житлових будинків, розвиток особистих селянських господарств шляхом отримання кредитів у комерційних банках на загальних підставах.
III Будівництво (придбання) житла, систем інженерного забезпечення індивідуальних житлових будинків, розвиток особистих селянських господарств шляхом отримання довгострокових пільгових кредитів на умовах, визначених у Програмі.

Перший варіант потребує високого рівня доходів та особистих накопичень коштів сільських жителів, які мають бажання за рахунок власних коштів побудувати (придбати) житло, інженерні мережі, розвивати виробництво сільгосппродукції в особистих селянських господарствах. Враховуючи постійну тенденцію до зростання вартості житла на первинному та вторинному ринках і одночасно із цим той факт, що рівень доходів селян не підвищується до рівня, який дозволив би їм самостійно вирішувати свої житлові проблеми, можна зробити висновок про те, що перший варіант на сьогодні не є оптимальним.

Другий варіант дозволяє селянам побудувати (придбати) житло, інженерні мережі та розвивати особисті селянські господарства, скориставшись кредитами комерційних банків на загальних підставах. Однак, цей варіант має певні недоліки. Зокрема, отримання кредитів у комерційних банках на загальних підставах передбачає:
встановлення процентної ставки за користування іпотечними кредитами у національній валюті у розмірі 18 – 25 процентів річних від суми зобов’язань за кредитом, а за споживчими кредитами, що надаються готівкою, – від 25 до            50 процентів річних;

високий рівень вимог комерційних банків до платоспроможності позичальника;
необхідність сплати початкового внеску за іпотечними кредитами в розмірі від 30 відсотків суми кредиту. 
Отже, на сьогоднішній день рівень доходів сільського населення не дозволяє переважній більшості громадян зазначеної категорії  скористатися такими кредитами, а тому другий варіант не може бути визнаний ефективним.

Оптимальним є третій варіант, який передбачає надання громадянам, які проживають в селі, пільгових довгострокових кредитів на таких умовах:
процентна ставка за користування пільговими довгостроковими кредитами у національній валюті становить 3 проценти річних від суми зобов’язань за кредитом та не змінюється протягом строку дії кредитного договору;

на суму зобов’язань за кредитом не нараховується індекс інфляції;
відстрочка початку повернення кредиту складає до 2 років;
відсутність обов’язкового початкового внеску. 
Зазначені умови надають можливість скористатися пільговим кредитом громадянам, які не мають високого рівня доходів.

Таким чином, розв’язання проблеми за третім варіантом дозволить створити сприятливі фінансово-економічні умови для спорудження громадянами, які проживають у селі, індивідуальних житлових будинків, надвірних підсобних приміщень, покращання стану жилих приміщень, підвищення ефективності діяльності особистих селянських господарств.

Крім того, кошти, які повертаються позичальниками, спрямовуються Фондом на подальше кредитування.
Програму розроблено на період  з 2012 до 2016 року.
5 Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Для досягнення мети Програми передбачається виконання таких основних завдань:

 надання довгострокових пільгових кредитів індивідуальним сільським забудовникам для будівництва, придбання, добудови житла в сільській місцевості;

пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників для будівництва систем інженерного забезпечення індивідуальних жилих будинків (газифікація, водопостачання, електроопалення);

надання пільгових кредитів членам особистих селянських господарств на придбання сільськогосподарської техніки, худоби, обладнання, будівництво господарських приміщень.
Реалізація заходів Програми дозволить досягти таких результативних показників:
забезпечення благоустроєним житлом 1221 сільської сім’ї, введення в експлуатацію 69,4 тис. кв. м загальної площі житла, реконструкція із застосуванням енергозберігаючих технологій 1025 сільських будинків; 
газифікація 2300 сільських садиб, заміна вугільного опалення на електричне у населених пунктах, газифікація яких є недоцільною у 454 садибах,  забезпечення водопостачанням 624 садиб;
забезпечення механізації праці, зниження трудовитрат, підвищення рівня зайнятості та стимулювання виробництва сільгосппродукції у 260 особистих селянських господарствах.
6 Напрями діяльності та заходи Програми

У Програмі передбачено три основні напрями її реалізації:

1 Інформаційно-методичне забезпечення довгострокового кредитування індивідуальних сільських забудовників.

2 Пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників. 

3 Обслуговування кредитів. 
Конкретні заходи щодо реалізації зазначених напрямів діяльності визначені у додатку 4 до Програми.
7 Ресурсне забезпечення Програми

Ресурсне забезпечення Програми здійснюється відповідно до вимог постанов Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 № 1211 “Про затвердження Положення про порядок формування і використання коштів фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”, від 05.10.1998 № 1597 “Про                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   затвердження правил надання довгострокових кредитів індивідуальним сільським забудовникам житла на селі”, на підставі законів України про Державний бюджет України на відповідний рік.
Джерелами фінансування Програми є кошти державного, обласного та районних бюджетів, у тому числі кошти від повернення кредитів, що спрямовуються на подальше кредитування.
Розподіл коштів державного та обласного бюджетів між районами здійснюється з урахуванням таких показників:

кількість укладених на території району договорів, за якими не розпочато кредитування;

кількість громадян, які бажають скористатись пільговим кредитуванням;

обсяг коштів районного бюджету, передбачений на фінансування заходів Програми;

розмір заборгованості за кредитними договорами у відповідному районі.

Кошти обласного бюджету на фінансування Програми виділяються з розподілом відповідних обсягів у бюджетній класифікації окремим рядком на кредитування й витрати, пов’язані з обслуговуванням кредитів. 
Кошти, отримані від повернення кредитів, наданих позичальникам за рахунок обласного бюджету, щомісяця перераховуються Фондом в межах встановленого ліміту до обласного бюджету і спрямовуються на подальше кредитування. 
Сформовані за рахунок бюджетів кошти Фонду, що не використані в звітному році  використовуються за призначенням в наступному році.

Обслуговування кредитів, наданих індивідуальним сільським забудовникам, здійснюється за рахунок коштів, що одержуються Фондом від сплати позичальниками процентів за користування кредитами, надання та управління кредитами, а також коштів обласного бюджету, в обсягах, що не покриваються сумами від сплати процентів, відповідно до затвердженого Наглядовою радою Фонду кошторису. 
Визначення обсягів видатків районних бюджетів здійснюється згідно з рішеннями районних рад та договорами між районними радами та Фондом.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, становить 123,5 млн грн, у тому числі: державний бюджет –                  64,0 млн грн,  обласний – 53,7 млн грн, районні бюджети – 5,8 млн грн.

Прогнозні обсяги необхідних фінансових ресурсів по роках наведено нижче у таблиці. 
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування

(тис. грн)
	У тому числі по роках

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Державний бюджет
	64000,0
	11000,0
	12000,0
	13000,0
	14000,0
	14000,0

	Обласний бюджет
	53700,0
	8600,0
	10000,0
	11100,0
	12000,0
	12000,0

	Районні бюджети
	5800,0
	900,0
	1100,0
	1200,0
	1300,0
	1300,0

	Усього
	123500,0
	20500,0
	23100,0
	25300,0
	27300,0
	27300,0


Конкретні обсяги фінансування Програми за рахунок коштів обласного бюджету визначаються обласною радою щорічно при його затвердженні.

Обсяги фінансування заходів Програми, у тому числі по роках, наведено у додатку 5 до Програми.

8 Організація управління та контролю

Контроль за виконанням Програми покладається на управління містобудування та архітектури обласної держадміністрації, яке здійснює координацію взаємодії виконавців з питань виконання заходів, передбачених Програмою.

Звіт про хід виконання Програми надається її відповідальним виконавцем (Фондом) управлінню містобудування та архітектури обласної держадміністрації щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним кварталом. 
Управління містобудування та архітектури обласної держадміністрації звітує перед обласною радою про хід виконання Програми щорічно до                     15 березня року, наступного за звітним.
9 Розрахунок очікуваних результатів 
Виконання Програми надасть змогу: 

1) забезпечити благоустроєним житлом 1221 сільську сім’ю                            (69,4 тис кв. м загальної площі житла);
2) провести реконструкцію 1025 житлових будинків шляхом заміни, встановлення енергозберігаючих будівельних конструкцій (заміна вікон, дверей, утеплення фасадів та ін.) та знизити витрати енергоресурсів в індивідуальному житлі на 10-15 %;
3) забезпечити будівництво інженерних мереж (газифікація, водопостачання, електроопалення) у 3378 сільських садибах;
4) забезпечити розвиток близько 260 особистих селянських господарств (придбання сільгосптехніки, обладнання, поголів’я худоби, кормів, будівництво господарських приміщень) та створити умови для зайнятості працездатного сільського населення.

Орієнтовні прогнозні показники реалізації Програми у розрізі районів області наведено у додатку 6 до Програми.                                                                                                                                                                             









