

Стратегія

”Розвиток села Луганської області 

на період 2007-2015 років„

Стратегія розроблена під методичним керівництвом та за безпосередньою участю начальника Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, кандидата економічних наук Ольшанського О.П., ректора Луганського національного аграрного університету, доктора економічних наук, професора Ткаченко В.Г., директора Луганського інституту агропромислового виробництва Єни В.К., начальника Головного управління економіки облдержадміністрації Зінченка А.М.


Стратегія створена за участю:

· учених Луганського національного аграрного університету, Луганського інституту агропромислового виробництва;

· службовців Головних управлінь: агропромислового розвитку, економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я; управлінь: транспорту та зв’язку, містобудування та архітектури,  освіти і науки, культури і туризму, у справах молоді та спорту облдержадміністрації;

· працівників Луганського  обласного головного управління  земельних ресурсів, Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Луганській області, Головного управління статистики у Луганській області;

· фахівців державної насіннєвої інспекції, інспекції захисту рослин, обласного комітету профспілки працівників АПК, Державного проектно-технологічного центру охорони родючості ґрунтів та якості продукції,               ДП “Луганський  регіональний  науково-виробничий  цетр  стандартизації, метрології і сертифікації”, Державної інспекції із нагляду за технічним станом машин та обладнання, Луганського обласного виробничого управління меліорації і водного господарства, Служби автомобільних доріг у Луганській області, державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву,  комунальних підприємств “Луганська обласна “Фармація”, “Луганський обласний Фонд підтримки житлового будівництва на селі”, “Луганськвода”, корпорації “Луганськсадвинпром”, спілки споживчих товариств, Луганської агропромислової товарної біржі, асоціації “Луганськмолоко”,                                ВАТ “Луганськмлин”, ЗАТ “Кондитерська фабрика “А.В.К.” (м. Луганськ),  АТЗТ “Луганськм’ясопром”, виробничого об’єднання “Облсількомунгосп”, ВАТ “Луганськсортнасіновоч”, обласної ради фізкультурно-спортивного товариства “Колос”, ВАТ “СГП “Селекція-племресурси”.

1 Загальні положення


Сільське господарство Луганщини ведеться на 1,9 млн га сільгоспугідь. Його валова продукція складає 9 % валового виробництва області і є важливим чинником соціально-економічного благополуччя населення регіону.


В останні роки сільськогосподарська галузь розвивається в умовах  приватної власності на землю та основні засоби виробництва. Сучасні технології й технічні засоби, які приходять чи прийшли на село, спричиняють зростання безробіття на селі, заробітна плата працюючих залишається низькою (в 2006 р. – 576 грн на місяць, або 56 % від середньої по області), посилюється міграція працездатного сільського населення в міста, соціальна інфраструктура сіл, за деяким винятком, погіршується. Тому вирішити питання подальшого розвитку села області шляхом створення лише технологічних програм для тієї чи іншої галузі (рослинництво, тваринництво тощо) неможливо.


Стратегія розвитку села Луганської області на період 2007–2015 років (далі - Стратегія) – це втілення комплексного підходу до розв’язання назрілих проблем як  виробничої сфери, так і сільських поселень.
Вона містить оцінку стану справ у тій чи іншій сфері життя чи галузі, кінцевий орієнтир її подальшого розвитку та перелік шляхів і методів його досягнення.


Реалізація Стратегії вимагатиме  фінансової підтримки з боку держави і по деяких питаннях – обласного та районних  бюджетів, однак переважно вона виконуватиметься за рахунок власних і запозичених коштів сільгосптоваровиробників.


В умовах бюджетної нестабільності, подальшої зміни відносин власності на землю, вступу України до СОТ  тощо визначення точних параметрів в тій чи іншій сфері життєдіяльності села на багато років вперед не вважається за можливе і доцільне, тому в додатках деталізація стосується переважно 2007-2009 років.


У розробці Стратегії брали участь учені-аграрники, працівники структурних підрозділів облдержадміністрації, територіальних органів міністерств і відомств, практики сільського господарства.    

1.1 Паспорт

регіональної цільової Стратегії

1 Назва: Стратегія розвитку села Луганської області на період 2007-2015 років.

2 Підстава для розроблення: Концепція Комплексної підтримки розвитку. українського села на 2006-2010 роки, схвалена Кабінетом Міністрів України. (розпорядження від 21.12.2005 № 19678/011-05 (пункт 2)).

3 Ініціатор розроблення Стратегії:  голова облдержадміністрації. 

4 Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Стратегії:  доручення до вх. 35/04173 п.1-2.

5 - 6 Розробник та співрозробники Стратегії (згідно з додатку 1).

7 Відповідальний виконавець Стратегії: Головне управління агропромислового розвитку Луганської облдержадміністрації.

8 Учасники Стратегії: управління та відділи облдержадміністрації,

територіальні органи міністерств та відомств райдержадміністрацій, наукові заклади, підприємства різних форм власності та комерційні структури.

9 Термін реалізації Стратегії: 2007- 2015 рр.

9.1 Етапи виконання Стратегії: 2007-2009 та 2010-2015 роки.

10 Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Стратегії: бюджети обласної територіальної громади; бюджети районних територіальних громад області; міста Свердловська.

11 Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Стратегії: всього 1,3 млрд грн щорічно, у тому числі:


- коштів обласного бюджету на 2007 р. – 3,4 млн грн.

1.2 Проблеми, на розв'язання яких спрямовується Стратегія

Пріоритетність розвитку аграрного сектору та сільських територій в області зумовлюється винятковою значимістю виробництва продукції сільського господарства та продовольства в життєдіяльності людини.

Разом з тим ситуація в цьому секторі економіки залишається досить складною і неадеква​тною його ролі, аграрний сектор до цього часу не виведений з кризової ситуації. Низька ефективність сільськогосподарського виробництва не забезпечує навіть простого відтворення.

Найгострішими проблемами на селі залишаються відсутність мотивації до праці, безробіт​тя, занепад соціальної інфраструктури, поглиблення демографіч​ної кризи та вимирання сіл.

Проте в області до цього часу не існує програмного документа щодо розвитку села, який би визначав комплекс та систему взаємопов'язаних завдань і заходів, спрямова​них на розв'язання найважливіших проблем розвитку аграрного сектору і сільських територій.

Складна економічна і соціальна ситуація на селі зумовлена такими чинниками:

- недостатньою увагою держави до вирішення проблем розвитку українського села і аг​рарного сектору через незадовільне законодавче утвердження та захист приватної власності на селі, особливо власності на землю, створення паритетних відносин аграрного сектору з іншими галузями національної економіки через вкрай обмежену державну підтримку облаштування сільських територій;

- несвоєчасною передачею в процесі трансформації колишніх сільгосппідприємств об'єктів соціальної сфери до державної та комунальної власності, обмеженого фінансування їх утримання;

-   відсутністю заходів щодо збільшення рівня доходів населення;

- постійним дефіцитом фінансових ресурсів, що обмежує розвиток сільськогосподарського виробництва, існуючим диспаритетом цін та інфляцією, які суттєво знижують ефективність зростаючої державної підтримки сільського господарства;

- недостатньо розвиненою інфраструктурою аграрного ринку, неефективною державною політикою щодо створення умов для розвитку кооперативних та інших об'єднань сільськогос​подарських товаровиробників у сферах заготівлі, реалізації продукції та надання послуг.

Стратегія розроблена на основі Концепції Комплексної програми підтримки розвит​ку українського села на 2006-2010 роки, схваленої Кабінетом Міністрів України. У процесі підготовки проекту Програми розвитку українського села була внесена і підтримана пропозиція, що Програма повинна бути розрахо​вана на період до 2015 року (такий термін був схвалений на Всеук​раїнському з'їзді селян, який відбувся в листопаді 2006 року). Вона спрямована на вирішення складних і важливих проблем села на всій території держави, повинна мати більш тривалий період виконання і здійснюватися центральними та місцевими органами виконавчої влади, гро​мадськими й господарськими структурами. 

Стратегія узгоджується з вимогами та термінами реа​лізації положень Закону України "Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року", за своїми завданнями, метою й обсягами ресурсів носить довготерміновий характер і визначається як регіональна.

1.3 Основна мета і завдання Стратегії

Основною метою Стратегії є досягнення соціальних стандартів і нормативів щодо умов проживання сільського населення, забезпечення конкурентоспроможності аграрного сектору на внутріш​ньому і зовнішньому ринках, доведення рівня споживання продуктів харчування у 2015 році до науково обґрунтованих норм.

Завданнями Стратегії є:

- створення організаційно-економічних умов для комплексного розвитку сільських терито​рій та поліпшення соціального рівня проживання сільського населення, в першу чергу, підви​щення його зайнятості та доходів;

- визначення та підтримка пріоритетних напрямків розвитку аграрного сектору в сучасних умовах;

- забезпечення умов для конкурентного розвитку аграрного сектору з урахуванням вимог СОТ.

1.4 Аналіз

факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації регіональної Стратегії (SWOT - аналіз)

Сильні сторони (S):

· значний попит на вироблену

продукцію на внутрішньому та зовнішньому ринках;

· наявність суттєвого резерву

трудових ресурсів;

· сформована протягом

значного періоду матеріально - технічна база, у т.ч. мережа інженерних комунікацій;

· науковий потенціал галузі
Слабкі сторони (W): 

· затягування процесу

остаточного реформування відносин власності на землю;

· критична демографічна

ситуація на селі;

·  необхідність значного

матеріально-технічного переоснащення засобів виробництва, створення та встановлення соціальної інфраструктури сільських поселень;

· недостатня підтримка з боку

держави



Можливості (O):

· щорічний приріст обсягів

державної підтримки;

· щорічний приріст приватних

інвестицій


Загрози (T): 

· несприятливі погодні умови;

· недостатня державна

підтримка;

· несприятливі цінова ситуація

на внутрішньому та зовнішньому ринках аграрної продукції та ресурсів, необхідних для сільськогосподарського виробництва

1.5 Шляхи і засоби реалізації Стратегії

В соціальній сфері:

- уточнення соціальних стандартів та нормативів щодо умов проживання населення в сіль​ській місцевості, проведення у 2007 та І кварталі 2008 року. суцільної паспортизації сільських населе​них пунктів з визначенням перспектив розвитку поселенської мережі та її інфраструктури до 2015 року;

- визначення потреби і джерел фінансування проектів комплексного розвитку сільських територій;

- підтримання у функціональному стані  об’єктів соціальной інфраструктури сільських поселень, поліпшення умов проживання на селі;

- створення умов для розвитку підприємництва на селі з метою підвищення зайнятості насе​лення та зростання його доходів.

У виробничій сфері села:

- визначення і реалізація пріоритетних напрямів розвитку аграрного сектору, його функ​ціонування в умовах зональних особливостей;

- підготовка пропозицій до проекту держбюджету 2008 та наступних років щодо удоско​налення державної підтримки аграрного сектору та розвитку сільських територій з урахуван​ням вимог СОТ;

- розвиток земельних відносин та раціоналізація землекористування, формування ринку земель сільськогосподарського призначення (після відміни мораторію на продаж цієї категорії земель);

- вжиття заходів щодо розвитку інфраструктури аграрного ринку, забезпечення якості та безпеки продовольства, регулювання попиту і пропозицій, розвитку агропромислової інтег​рації;

- здійснення заходів стосовно збільшення ємності ринку продукції сільського господарства та продовольства з урахуванням фізіологічних потреб населення, його купівельної спроможності та максимальних можливостей експорту;

- зміцнення матеріально-технічної бази аграрного сектору;

- розвиток ринку фінансових послуг.

1.6 Напрями діяльності та заходи Стратегії

1.6.1 Земельні ресурси та земельні відносини

Із 1,3 млн га ріллі 67 % еродовано, з низькою природною родючістю, кам’янисті грунти складають, відповідно, 4 та 2 % площ ріллі. Середній бал бонітету не перевищує 40 %. Основа оптимізації використання землі полягає в переведенні до 2015 року 220 тис. га деградованої ріллі із активного обробітку в сіножаті і пасовища, а також під заліснення.

Право власності на землю отримали 158 тис. громадян. Переважним напрямком розвитку земельних відносин буде створення цивілізованого ринку сільгоспугідь, який, в кінечному рахунку, дозволить створити великі за розміром та стабільні за площами землекористування сільськогосподарські підприємства.

1.6.2 Інженерно-технічне переоснащення

Зараз у господарствах області забезпечення агроформуваннь виробництва складає 50-70 % від технологічної потреби, при цьому 70 - 90 % техніки експлуатується зверхнормативного терміну.

За рахунок коштів підприємств та державної підтримки, фінансового лізингу до 2009 року передбачається довести щорічний обсяг закупівлі техніки до нормативу (190 млн грн).

1.6.3 Трудові ресурси

28 тис. осіб, які в 2006 році працювали в аграрному виробництві щомісячно в середньому отримували по 576 грн, що в 2,1 раза менше, ніж у промисловості. Разом із погіршенням інфраструктури села це призводить до міграції у міста, скорочення штатних працівників до 58 % у порівнянні з 2001 роком, старіння сільського населення.

Основним шляхом закріплення працівників на селі визначено підвищення долі заробітної плати в структурі собівартості із 14 (2006 р.) до    40- 50 % у 2015 році.

1.6.4 Соціальна інфраструктура

Без створення прийнятних умов для проживання молоді на селі неможливо розраховувати на зростання виробничих показників.

Для вирішення вказаної проблеми необхідно:

- привести у 2007 році  в належний стан 24 км доріг до 40 населених пунктів;

- довести рівень газифікації сіл у 2015 році 90 %, для чого в період з 2007 по 2010 роки підвести газ до 335 сіл;

- за дев’ятирічний період відкрити 53, а також перепрофілювати              154 ФАПи в амбулаторії;

- завершити комп’ютеризацію сільських і селищних шкіл;

- покращити роботу закладів культури та спортивних споруд шляхом проведення капітального ремонту 258 приміщеннь сільських клубів (70 % від наявної кількості);

- охопити регулярним транспортним сполученням всі села, до яких є дороги з твердим покриттям;

- встановити в половині райцентрів цифові АТС на 20 тис. номерів, а також 24 сільських АТС;

- продовжити житлове будівництво за програмою «Власний дім»;

- замінити 48 % трубопроводів для подачі питної води;

- збільшити   надання   підприємствами   облспоживспілки    сільському населенню різних видів платних послуг із 65,7 (2007 р.) до 108 млн грн          (2015 р.).

 Поряд із вказаними основними  шляхами досягнення поставлених завдань у кожному підрозділі Стратегії наведені інші механізми виконання намічених результатів.

1.6.5 Землеробство

Для отримання щорічно 1,1-1,3 млн тонн зерна, виходячи з крітеріїв доходності сільгосп культур, буде оптимізована структура посівних площ у бік розширення посівів озимої пщениці на 27 % порівняно з 2006 роком (224 тис. га), кукурудзи на зерно – на 17 % при одночасному скороченні площ під соняшником та ярим ячменем.

У 1,5 раза збільшиться внесення мінеральних добрив (до 40 кг д.р. на      1 га посівної площі).

У 2010 році за рахунок розширення площ сівби кормових культур на    16 % (до 90 тис. га) планується отримати по 35 центнерів кормових оиниць на 1 умовну голову худоби.

1.6.6 Тваринництво

У молочному скотарстві:

- створити великі молочно-товарні комплекси, у т.ч. за рахунок коштів, віділених із обласного бюджету (на 2007 р. - 3,4 млн грн);

- розвинути мережу кооперативів із закупівлі молока у населення.

Виконання цих та інших заходів дозволить виробити у 2010 році 93 тис. тонн молока (на 37 % більше, ніж у 2006), в 2015 – 160 тис. тонн (у 2,4 раза більше).

До 2010 року передбачено зростання виробництва м’яса в 1,3 раза (в сільгосппідприємствах в 1,9 раза – до 45 тис. тонн ).

Виробництво яєць буде стабілізовано на рівні 2006 року через насичення ринку цим продуктом.

1.6.7 Харчова та переробна промисловість

Основна увага буде привернута до впровадження на всіх підприємствах міжнародних систем якості і безпечності харчової продукції.

За рахунок переоснащення підприємств, розширення асортименту та інших заходів передбачається щорічне зростання обсягів виробництва різних видів продукції. 

У цілому валова продукція сільського господарства буде нарощуватись на 3 % щорічно, у т.ч. в сільгосппідприємствах - на 6 % (у 2006 р. вартість виробленої продукції становила 1,9 млрд грн). При цьму до 2015 р. доля продукції, що виробляється великотоварними підприємствами, буде поступово доведена із 42 % (2006 р.) до 55 %.

Стратегією також передбачено вжити низку заходів щодо розвитку інфраструктури аграрного ринку, вдосконалення системи кредитування, консультаційно-інформаційного забезпечення агропромислового виробництва та розвитку села.

1.7 Фінансове забезпечення Стратегії

За попередніми оцінками загальна щорічна потреба в коштах для підтримання у функціональному стані об’єктів соціальної сфери та вирішення виробничих питань становитиме 1,3 млрд гривень. Переважна їх частина – це власні та запозичені кошти агрогосподарств, населення, суб’єктів підприємництва, а також кошти державної підтримки.

В 2007 році на реалізацію Стратегії із обласного бюджету на цільову регіональну програму розвитку молочного скотарства надано 3,4 млн грн (рішення сесії обласної ради від 28.02.2007 № 9/15).

1.8 Очікувані результати  та контроль за виконанням Стратегії:

- забезпечення сільських населених пунктів об'єктами соціальної інфраструктури відповідно до визначених соціальних стандартів та нормативів щодо умов проживання сільського на​селення та комплексного розвитку сільських територій;

- зростання зайнятості сільського населення шляхом створення додаткових робочих місць, підвищення рівня доходів сільського населення та середньомісячної заробітної плати працівникам сільського господарства до рівня, не нижче середнього в галузях економі​ки;

 - зростання обсягів виробництва продукції сільського господарства та забезпечення споживання продуктів на рівні науково обґрунтованих норм харчування на душу населення України, забезпечення якості й безпечності продовольчих товарів;

- комплексний розвиток організованого внутрішнього аграрного ринку;

- зростання обсягів виробництва валової продукції сільського господарства в 2015 році, порівняно з 2006 роком, у 1,3 раза;

- поліпшення екологічної ситуації в сільській місцевості.

Координація та контроль за виконанням завдань Стратегії покладається на Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрції.

2 ЗЕМЕЛЬНІ РЕСУРСИ

Стан справ

Загальна площа земель в області складає 2668,3 тис. га, у тому числі сільськогосподарських угідь 1912,8 тис. га, з них ріллі – 
1315,2 тис. га. Загальна площа земель, яка використовується для товарного сільськогосподарського виробництва, складає 1103,4 тис. га, з неї в користуванні агроформувань та фермерських господарств знаходиться 
921,5 тис. га ріллі (табл. 2.1). 

Станом на 01.01.2007 року на території області нараховується 72,6 тис. га меліорованих земель, в тому числі зрошуваних – 61,5 тис. га, осушених – 11,1 тис. га (табл. 2.2).

Зональними ґрунтами  в області виступають чорноземи звичайні. З причини складного рельєфу область відрізняється надто строкатим ґрунтовим покривом. Природна родючість ґрунтів (бонітет) на півночі області краща, ніж на півдні. Відповідно змінюється й грошова оцінка 1 га угідь (табл. 2.3).

2.1 Трансформація угідь

Стан справ

По області загальна розораність території складає 49,3 %, розораність сільськогосподарських угідь – 68,8, загальна лісистість – 12,9 %.

Наслідком високої господарської освоєності земельного фонду та екстенсивного господарювання на землі без належних заходів щодо її охорони і відтворення, як виробничого ресурсу та важливої складової навколишнього природного середовища, є прогресуюча деградація земель.

Згідно з “Програмою освоєння еколого-ландшафтної системи землеробства в Луганській області на період до 2015 р.” передбачено вивести із сільськогосподарського обігу 309,8 тис. га деградованих та малопродуктивних земель, у тому числі 221,5 тис. га ріллі, які переводяться в сіножаті та пасовища.

За останні 8 років (з початку 1999 року) із активного сільськогосподарського обігу вилучено 52,8 тис. га ріллі. Виведення деградованих і малопродуктивних земель зі складу ріллі відбувалося на стадії розроблення проектів землеустрою щодо організації території земельних часток (паїв), тобто при передачі розпайованих сільськогосподарських угідь у власність громадянам. При розробці проекту вилучалися переважно середньо-та сильнозмиті ґрунти, які розташовані на схилах крутістю від 3 до 7 і більше градусів.

Виведення з обробітку таких земель дозволило знизити розораність сільськогосподарських угідь з 72 % до 68,8 %, але цього недостатньо.

Мета

Оптимізувати структуру сільськогосподарських земель з акцентом на консервацію деградованих та малопродуктивних орних земель, недопущення зниження родючості ґрунтів.

Механізм досягнення:

1) розробка новими агроформуваннями проектів організації території на еколого-ландшафтній основі, дотримання ними науково обґрунтованих сівозмін та утримання у належному стані захисних лісонасаджень та гідротехнічних споруд (табл. 2.1.1);

2) будівництво та реконструкція протиерозійних, гідротехнічних і протизсувних споруд, меліоративних систем;

3) створення нових і реконструкція існуючих захисних лісонасаджень (табл. 2.1.2);

4) проведення систематичних обстежень земель і ґрунтів;

5) впровадження заходів щодо відновлення стану еродованих, деградованих і порушених земель, запобігання заростанню сільськогосподарських угідь бур’янами, чагарниками і дрібноліссям, проведення культуртехнічних робіт (табл. 2.1.3);

6) залуження ріллі, виведеної із активного обробітку (табл. 2.1.4).

2.2 Якісний стан ґрунтів

Стан справ

Середній  вміст гумусу в ґрунтах Луганської області, за даними останнього циклу агрохімічної паспортизації, становить 4,03 %, він коливається від 3,19 % в Краснодонському до 4,78 % в Троїцькому районах. 

За останні 10 років виявлено зростання темпів дегуміфікації на 35 % у порівнянні з середньобагаторічними втратами органічної речовини ґрунту. За цей період вміст гумусу в ґрунтах знизився на 0,20 % (із 4,23 % у 1994 році до 4,03 % у 2005 році). Втрати гумусу при цьому склали 7,2 т/га, щорічні –            0,72 т/га.  

Разом із тим, гумусовий стан ґрунтового покриву може забезпечити  в середньому по області урожайність  зернових культур на рівні  28 ц /га, рівень азотного живлення – 22 ц /га, фосфорний режим – 19-20 ц /га, вміст доступного калію – 29 ц/га. 

Якісна характеристика ґрунтів за чинниками, які впливають на родючість (механічний склад, змитість, солонцюватість, кам’янистість, перезволоженість, крутість схилів тощо), по області і у розрізі районів наведена у таблицях 2.2.1-2.2.5 станом на 01.01.1996 (остання дата проведення робіт з визначення якісної характеристики ґрунтів).

Мета

Встановити показники агрохімічного стану ґрунтів, які в тій чи іншій мірі обмежують величину врожаю. 

Механізм досягнення:

1) для підвищення врожайності сільськогосподарських культур необхідно передовсім вносити азотні та фосфорні добрива;

2) в Антрацитівському, Білокуракинському, Марківському, Міловському, Новопсковському та Троїцькому районах в обсягах внесення добрив збільшити долю фосфорних;

3) у Краснодонському, Лутугинському та Слов’яносербському районах, навпаки, наблизити долю азотних добрив до 80-90 % у загальному обсязі внесення; 

4) у решті районів застосовувати азотні та фосфорні добрива в однаковій пропорції; 

5) у цілому при визначенні потреби в мінеральних добривах необхідно скорегувати їх асортимент, в значній мірі розширивши долю фосфорних добрив;

6) регулярно проводити агрохімічне обстеження полів (паспортизацію) – табл. 2.2.6.

2.3. Охорона земель

Стан справ

Особливості рельєфу та клімату у сукупності зі значним сільськогосподарським освоєнням території області є причинами розвитку ерозійних процесів. Водної ерозії зазнає 66,6 % ріллі, небезпека виникнення вітрової ерозії існує для 94,2 % цього виду угідь. 27,2 тис. га ріллі розміщено на схилах крутістю більше 5о.

Мінеральні та органічні добрива при неправильному та надлишковому внесенні часто є джерелом забруднення ґрунтів, водойм і ґрунтових вод. Значну загрозу навколишньому середовищу створює використання пестицидів.

Мета

Оптимізувати ведення сільськогосподарського виробництва з точки зору охорони земель та навколишнього середовища.

Механізм досягнення:

1) розробити проекти землеустрою для фермерських та інших господарств, в яких зазначати ґрунтозахисні заходи;

2) проводити виведення деградованих та малопродуктивних земель із ріллі, а також тих, котрі розташовані на схилах крутістю понад 5 градусів;

3) створити полезахисні лісосмуги на площі 579,8 га (табл. 2.3.1);

4) розширити застосування малотоксичних біопрепаратів.

Обсяги та джерела фінансування

Обсяги фінансування визначаються по кожному конкретному заходу. Джерелами фінансування є державний бюджет та кошти сільгосппідприємств.

2.4 Земельні відносини

Стан справ

На виконання Указу Президента України від 03.12.99 № 1529 „Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектору економіки” в області було реформовано 317 колишніх колективних сільськогосподарських підприємств, на базі яких станом на 01.01.2007 створено 722 сільськогосподарських підприємства різної організаційно-правової  форми власності. Серед них найбільшу кількість займають товариства з обмеженою відповідальністю – 258 (36 %), приватні агрофірми – 163 (22 %), акціонерні товариства – 13(2 %), сільськогосподарські кооперативи – 13(2 %), інші суб’єкти господарювання – 275 (38 %). Крім цього, нараховується 1410 фермерських господарств.

За результатами перерозподілу земельних ресурсів у приватну власність передано 57,2 % земель, у державній власності залишилося 41,8 %, у колективній - 1,0 %.

Проведено реформування аграрного сектору економіки. За формами власності землі сільськогосподарського призначення розподілено таким чином: приватна власність - 1513,9 тис. га (79,1 %); державна власність – 389,3 тис. га (20,4 %); колективна власність – 9,6 тис. га (0,5 %). 

Після паювання земель 163,5 тис. громадян набули право на земельну частку (пай). Із 161,2 тис. громадян, які отримали сертифікати на право на земельну частку (пай),   157,3 тис. громадян до кінця 2006 року отримали державні акти на право власності на земельну ділянку, що становить 97,6 %. Укладено 126,7 тис. договорів оренди земельних часток (паїв) на площу       932,6 тис. га. Загальна вартість плати за оренду складає 92,0 млн. грн. 

Забезпечено земельними ділянками працівників соціальної сфери та чорнобильців. Згідно з рішеннями місцевих рад 406,7 тис. громадян приватизували свої земельні ділянки, з них 121,8 тис. (30 %) одержали державні акти.

Мета

Землевпорядне забезпечення та вдосконалення земельних відносин у сільськогосподарському виробництві. Розвиток ринку земель.

Механізм досягнення: 

1) розробка проектів формування та організації території агроформувань на еколого-ландшафтній основі та суворий контроль за додержанням ними агротехнологічних обмежень на використання земель сільськогосподарського призначення;

2) розроблення першочергових заходів по створенню сталої системи землекористування у сільській місцевості з визначенням економіко-правового  статусу конкурентноздатних особистих селянських і фермерських господарств та сільськогосподарських підприємств різних організаційно-правових форм.

3 ІНЖЕНЕРНО-ТЕХНІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИРОБНИЦТВА


Стан справ

На сьогодні агропромисловий сектор області забезпечений основними засобами механізації виробничих процесів на 52-72 % від технологічної потреби. До того ж від 74 до 89 % технічних засобів експлуатується понад нормативний термін (табл. 3.1). 


За 2006 рік агроформуваннями області закуплено техніки на загальну суму 80 млн грн, що складає 42 % від розрахункового щорічного обсягу оснащення парку (190 млн грн). 


Таке становище не сприяє виконанню польових робіт в оптимальні агротехнічні терміни та веде до збільшення витрат на утримання машинно-тракторного парку.


Мета

Впровадження раціональної комплексної механізації технологічних процесів. Застосування прогресивних технологій, сучасної техніки та оптимізація технічного забезпечення аграрних підприємств. Зменшення витрат матеріально-технічних та енергетичних ресурсів на виробництво сільськогосподарської продукції. 


Механізм досягнення: 

1) забезпечення технічного переоснащення агропромислового комплексу  конкурентоспроможною сільськогосподарською технікою нового покоління для впровадження у виробництво прогресивних ресурсозберігаючих екологічно безпечних технологій;

2) визначення раціональної структури машинно-тракторного парку в аграрних підприємствах з урахуванням технологій та обсягів робіт;

3) створення умов для спільного міжгосподарського використання сільськогосподарської техніки;

4) наукове обґрунтування методів використання техніки у великих, середніх та дрібних агроформуваннях;

5) створення умов для подальшого нарощування обсягів робіт, виконуваних ремонтно-обслуговуючими підприємствами, з метою покращання якості ремонту та забезпечення високого рівня технічної готовності сільськогосподарської техніки;

6) впровадження на підприємствах з технічного сервісу маловитратних, енерго-, ресурсозберігаючих технологій ремонту сільськогосподарської техніки та компонентів її конструкцій;

7) удосконалення діяльності дилерських технічних центрів у напрямку покращання гарантійного та післягарантійного обслуговування техніки;

8) розширення обсягів виробництва та застосування біодизельного палива (до 10 % від обсягів палива);

9) впровадження організаційно-технічних заходів із виконання законів України “Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України” та “Про захист прав покупців сільськогосподарських машин”, а також положень про Державний технічний нагляд та про Державний реєстр сільськогосподарських машин і обладнання, що сприятиме забезпеченню контролю за виконанням законодавства у сфері реалізації державної політики у здійсненні нагляду за дотриманням правил технічної експлуатації, ремонту та вибраковування сільськогосподарських машин і захисту прав споживачів на придбану чи відремонтовану сільськогосподарську техніку та комплектуючі вузли і агрегати до неї, завдяки впровадженню електронної бази даних в області.

Обсяги та джерела фінансування

На виконання зазначеної програми з технічного переоснащення виробництва будуть використані власні кошти агроформувань із залученням пільгових кредитів комерційних банків, придбання техніки на умовах фінансового лізингу та з використанням часткової компенсації вартості складної сільгосптехніки вітчизняного виробництва в обсязі згідно з табл. 3.2, а також із залученням коштів місцевих бюджетів, обсяги яких будуть уточнюватись щорічно.

У разі отримання запланованих коштів, обсяги придбання агроформуваннями сільськогосподарської техніки у наступні 3 роки зростуть у 2,4 раза, що дасть можливість вийти на розрахункові обсяги оновлення парку. 

Окрім цього, на закупівлю та монтаж установок для виробництва біодизпалива прогнозується використати в найближчі 3 роки 3,2 млн грн, що дасть можливість виготовляти та використовувати біодизпалива близько 10 % від річної потреби пального.

4 ТРУДОВІ РЕСУРСИ


У сільській місцевості проживає 322,3 тис. населення, що становить      13,5 % його обласної чисельності.


Упродовж останніх років відслідковується тенденція як до скорочення сільського населення, так і до зменшення кількості працівників аграрних підприємств. У 2006 році в сільському господарстві працювало 28,1 тис. штатних робітників, або 58 % від працюючих у 2001 році.


Частка працівників аграрних підприємств становить 4,7 % від загальної кількості працюючих у виробничій сфері області. 

4.1 Забезпечення соціальних стандартів


Стан справ

 У сільському господарстві області протягом тривалого часу рівень оплати праці залишається найнижчим (у 2006 році середньомісячно 576 грн, тоді як у промисловості  він дорівнював 1202 грн). 

Питома вага витрат на оплату праці у сільськогосподарських підприємствах у 2005 році складала 14,4 %. Це вказує на значне послаблення економічної зацікавленості рядових працівників у розвитку виробництва, перешкоджає закріпленню трудових ресурсів на селі.

У сільському господарстві призупинено негативну тенденцію нарощування боргів із виплати заробітної плати, зокрема, на початок 2007 року їх сума становила 2,4 млн грн. В подальшому будуть здійснені заходи щодо остаточної ліквідації заборгованості.

Мета

Підвищення ролі матеріального стимулювання працівників агроформувань задля нарощування обсягів та поліпшення якості сільськогосподарської продукції; утримання на селі трудових ресурсів. Доведення частки праці у структурі собівартості виробництва сільськогосподарської продукції до 40-50 %.

Механізм досягнення:

1) спрямування коштів сільгосппідприємств для послідовного підвищення у 2,5-3 рази рівня оплати праці працівників;

2) створення додаткових робочих місць через стимулювання розвитку підприємств, особливо малого і середнього бізнесу з сільськогосподарських та несільськогосподарських видів діяльності;

3) запровадження через  районні центри зайнятості навчання сільських безробітних основам підприємницької діяльності, упорядкування законодавства щодо особливостей надання статусу безробітних у сільській місцевості;

4) забезпечення дотримання усіма суб’єктами господарювання на селі державних гарантій щодо розмірів та термінів виплати заробітної плати, залучення осіб, зайнятих підприємницькою діяльністю та в особистих селянських господарствах, до загальнообов’язкового державного  соціального страхування, а також добровільного пенсійного забезпечення;

5) здійснення контролю за дотриманням законодавства про оплату праці, в разі виявлення порушень - вжиття заходів з їх усунення всіма передбаченими законодавством засобами.

4.2 Кадрове забезпечення агропромислового комплексу області спеціалістами аграрного профілю


Стан справ

Перехід до нових форм господарювання на землі на основі приватної власності привів до зміни підходів власника до кадрового забезпечення. 

Штатна чисельність керівників і фахівців, зайнятих безпосередньо в сільськогосподарському виробництві, в порівнянні з 1991-2000 роками знизилася більш ніж удвічі:  з 12,7 тис. одиниць до 5,3 тис. одиниць. Як правило, у штатному розписі дрібних і середніх фермерських господарств відсутні посади  спеціалістів. 

Зменшується кількість молодих спеціалістів у віці до 30 років, які працюють в АПК області: в 2003 році –  безпосередньо в сільському господарстві було зайнято 1020 молодих спеціалістів, у 2004 році – 921, у        2005 –  706, у 2006 році – 597 чоловік. 

Щороку вищими аграрними навчальними закладами області випускається понад 1000 молодих спеціалістів, з яких більше 60 % направляється для роботи на підприємства агропромислового комплексу. Однак, рівень закріплення їх впродовж останніх 4-х років залишається катастрофічно низьким. 

Мета


Зміцнення кадрового потенціалу господарств регіону, створення умов для закріплення на селі молодих спеціалістів.


Механізм досягнення: 

1) організація і проведення постійних семінарів зі студентами випускних курсів вузів щодо роз'яснення ситуації на ринку праці, прав, переваг і перспектив, які отримують молоді спеціалісти, що прибувають на підприємства за системою розподілу;

2) в рамках обласної програми зайнятості населення залучити обласний центр зайнятості до роботи Комісії по розподілу випускників аграрних вузів та налагодити його співпрацю з департаментом ринку праці Луганського національного аграрного університету. Передбачити надання обласним центром зайнятості в період проходження розподілу молодих спеціалістів інформації про наявність вакансій в агроформуваннях і сільській місцевості області;

3) розробка щорічних обласних програм кадрового забезпечення АПК;

4) дотримання з боку керівників сільгосппідприємств умов оплати праці, забезпечення житлом та іншими видами соціально-побутового облаштування, обумовленими у листах-заявках господарств.

4.3 Забезпечення агропромислового комплексу області 

спеціалістами середньої ланки та робітничих професій


Стан справ

Підготовку кваліфікованих працівників для аграрного сектору здійснюють 9 професійно-технічних навчальних закладів області (далі – ПТНЗ), в яких щорічно навчаються 3,2 тис. чол. Здійснюється підготовка спеціалістів більше як за 10 робітничими професіями аграрного профілю. 


Але матеріально-технічний стан ПТНЗ не відповідає сучасним вимогам: їх матеріально-технічна база знаходиться в критичному стані (понад 40 % тракторів, сільськогосподарської техніки та автомобілів морально та фізично застаріли та мають стовідсотковий знос), не оновлюються навчально-наочні матеріали, незадовільний стан гуртожитків. Майже всі приміщення потребують капітального ремонту. Лише п’ять із дев’яти ПТНЗ забезпечено комп’ютерними комплексами. Через недостатність фінансового забезпечення й доходів від спецфондів неможливо здійснити закупівлю нової техніки, капітальний ремонт тощо. 

Також щорічно в Луганському державному обласному навчальному центрі  підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів АПК        (м. Старобільськ) проходять навчання більш як 2,5 тис. чол. Центр сьогодні активно співпрацює з 17-ма з існуючих 29-х районних і міських центрів зайнятості, з агропідприємствами, районними та обласними органами виконавчої влади. 

Мета


Збереження чисельності аграрних ПТНЗ та зміцнення їх матеріально-технічної бази. Забезпечення подальшого розвитку Луганського державного обласного навчального центру як основної бази для перепідготовки та підвищення кваліфікації спеціалістів середньої ланки та представників робітничих професій.

 
Механізм досягнення: 

1) оновлення матеріально-технічної бази за рахунок залучення коштів місцевих  бюджетів і коштів спонсорів;

2) створення та розвиток навчально-практичних центрів для підготовки, перепідготовки робітничих кадрів на базі аграрних ПТНЗ;

3) державна фінансова підтримка аграрних ПТНЗ та Луганського державного обласного навчального центру підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів АПК.

5 СОЦІАЛЬНА ІНФРАСТРУКТУРА СЕЛА

5.1 Будівництво та ремонт автодоріг


Стан справ


Мережа районних доріг, що з’єднують сільські населені пункти області, складає 2214,4 км (38,1 % від загальної мережі доріг).


Через недостатнє фінансування міжремонтні строки експлуатації дорожніх покриттів не витримувалися, що призвело до їх руйнування. Термінового ремонту потребує майже 78 % дорожньої мережі. Із 612,7 км доріг, що підлягають щорічному ремонту у відповідності з нормативами, фактично у 2006 році відремонтовано 13,5 км (2,2 %).  

Мета 


Приведення існуючої мережі доріг у належний стан для створення безпечного та комфортного проїзду автотранспорту. Будівництво до них під’їздів із твердим покриттям.

Механізм досягнення: 

1) у  2007 році відремонтувати дороги до 40 населених пунктів протяжністю 240,8 км на суму близько 34,5 млн грн (табл. 5.1.1);

2) збудувати під’їзди з твердим покриттям (2007-2008 роки) до                      5 населених пунктів області протяжністю 20,3 км (табл. 5.1.2);  

3) доведення виконуваних обсягів ремонтів до нормативних, що дасть змогу підтримувати мережу доріг у належному стані (табл. 5.1.3).  

Обсяги та джерела фінансування

Основними джерелами фінансування програми будівництва та ремонту автодоріг до сільських населених пунктів є кошти державного та місцевого бюджетів:

· 100 відсотків акцизного збору із вироблених в Україні нафтопродуктів і транспортних засобів; 

· 100 відсотків акцизного збору із ввезених на територію України  нафтопродуктів і транспортних засобів;

·  плата за придбання патентів пунктами продажу нафтопродуктів;

· інші надходження (плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні: плата за видачу технічних умов на розміщення, будівництво, реконструкцію об'єктів дорожнього сервісу), а також  податок із власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, що зараховується в розмірі 30 % до обласного бюджету  і 70 % - до бюджету обласного центру, у випадку реєстрації транспортних засобів на території міста Луганська; 50 % - до обласного бюджету і 50 % -  у міські, селищні і сільські бюджети, у випадку реєстрації транспортних засобів на відповідній території.   


Для першочергового проведення ремонтів на сільських дорогах, з метою  приведення їх у належний стан, потрібна сума коштів складає близько                200 млн грн.

5.2 Розвиток газифікації сільських поселень 


Стан справ

Газифікація сіл та селищ охоплює 696 населених пунктів, що нараховують сумарно 209,0 тис. будинків і квартир.

В останнє десятиліття активізувалася робота з газифікації сільської місцевості, чому сприяло прийняте на початку 90-х років рішення сесії Луганської обласної ради про пріоритетний розвиток села. Щорічно з обласного бюджету на газифікацію сіл виділялися кошти від 1,0 до 2,5 млн грн. До реформування села активну позицію в питаннях газифікації займали сільгосппідприємства і  Мінсільгосппрод. У результаті рівень газифікації на селі зріс з 13,6 % у 1993 р. до 63,9 % за підсумками 2006 року (табл. 5.2.1). За цей період по області введено  в експлуатацію 4660 км газопроводів.

Практично завершена робота з газифікації Марківського і Новопсковського районів. Активно ведуться роботи у Старобільському, Новоайдарському, Біловодському та Троїцькому районах.

Мета

Довести рівень газифікації сіл області до 90 %.

Механізм досягнення:

1) у 2007-2010 роках природний газ має бути підведений до 335 сіл, у тому числі з кількістю садиб більш 50  - до 186-ти (табл. 5.2.2); 

2) необхідно газифікувати 75 тис. будинків, побудувати 2964 км газопроводів. 

Обсяги та джерела фінансування. 

135 млн. грн. з усіх джерел фінансування (таблиці 5.2.3 та 5.2.4).

5.3 Медичне обслуговування

Стан справ

Медико-санітарна допомога сільському населенню надається мережею лікувально-профілактичних закладів у складі: 17 ЦРЛ, 4 районних лікарень,         10 дільничних лікарень, 84 лікарських і сільських лікарських амбулаторій,          27 амбулаторій загальної практики – сімейної медицини, 367 ФАПів і ФП.

Високоспеціалізована медична допомога надається в 3-х обласних лікарнях, 5-ти обласних диспансерах та обласному госпіталі ветеранів війни.

В амбулаторно-поліклінічних установах відкрито 80 денних стаціонарів.

У даний час на принципах сімейної медицини на селі функціонує               67 медичних закладів, де працюють 100 лікарів і 170 середніх медпрацівників.

Медикаментозне обслуговування сільського населення здійснюють            46 аптек, 14 аптечних пунктів, 2 аптечних кіоски, 278 пунктів реалізації при фельдшерських пунктах, фельдшерсько-акушерських пунктах, сільських лікарських амбулаторіях.

Матеріально-технічна база закладів охорони здоров’я знаходиться в незадовільному стані. Так, телефонізовано тільки 87,0 % закладів, забезпечено транспортом – 35,5, електрокардіографами – 45,2, дефібриляторами – 3,2, тест-системами для лабораторних аналізів – 35,5, спеціалізованим інструментарієм – 51,6, холодильниками – 83,9 %. За станом на 01.01.2007 на балансі лікувальних закладів знаходиться 295 санітарних автомобілів, з них    221 (75,0 %) підлягає списанню, забезпеченість санітарним автотранспортом складає 77,0 %.

Мета

Удосконалити організаційну структуру, порядок фінансування, кадрове та матеріально-технічне забезпечення шляхом наближення медичної допомоги до сільського населення, збільшення обсягу медичних послуг, підвищення їх якості та ефективності.

Механізм досягнення:

1) створення територіальних медичних об’єднань (ТМО) районів, які є комплексом лікувально-профілактичних та інших закладів, функціонально і організаційно пов’язаних між собою, з метою інтеграції та ефективного використання трудових і матеріальних ресурсів для досягнення найкращих результатів у наданні медичної допомоги сільському населенню;

2) реформування і оптимізація мережі установ охорони здоров’я у сільській місцевості на принципах сімейної і страхової медицини;

3) відкриття лікарських амбулаторій загальної практики/сімейної медицини (у 2007 р. – 19, 2008 р. – 18, 2009 р. – 18, 2010 р. – 15, 2011-2015 рр. – 65) – табл. 5.3.1;

4) перепрофілювання ФАПів у лікарські амбулаторії загальної практики/сімейної медицини (2007 р. – 18, 2008 р. – 21, 2009 р. – 20, 2010 р. – 20, 2011-2015 рр. – 75) – табл. 5.3.2;

5) проведення ефективної кадрової політики;

6) вдосконалення фінансово-економічної діяльності з перенесенням акцентів на фінансування амбулаторно-поліклінічної ланки;

7) активізація інвестиційної політики шляхом залучення додаткових ресурсів;

8) здійснення моніторингу виконання соціальних нормативів і медико-технологічних стандартів;

9) поліпшення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів;

10) впровадження інноваційних технологій і передових наукових розробок в діяльність медичних закладів;

11) відкриття у 2007 році комунальним підприємством “Луганська обласна “Фармація” 4 пунктів реалізації при фельдшерсько-акушерських пунктах смт Білогорівки, с. Оріхового, с. Катеринівки, с. Голубівського Попаснянського району.

Обсяги та джерела фінансування

З усіх джерел фінансування у 2006 році заклади охорони здоров’я сільської місцевості профінансовані в сумі 113,4 млн грн. Протягом 2004 -     2006 років на зміцнення матеріально-технічної бази з місцевих бюджетів виділено 3,7 млн грн, на придбання устаткування – 3,3 млн грн. Надходження позабюджетних коштів у 2006 році склало 6,8 млн грн (10 грн на 1 мешканця).

5.4 Розвиток дитячих оздоровчих установ

Стан справ

До об’єднання “Облсільгоспздравиця” входять 4 дитячі оздоровчі заклади на 760 місць, у тому числі:

· “Золотий колос” Антрацитівського району – 240 місць;

· “Зоря” Біловодського району – 240;

· “Лісова поляна” Марківського району – 100;

· “Сосновий” Старобільського району – 180 місць.

Крім того, в області працює дитячий оздоровчий заклад “Чайка” Старобільського району, що належить облагробуду.

За 2006 рік оздоровлено 4468 дітей, у тому числі дітей працівників АПК – 1098 (25 %); дітей сиріт – 3009 (67 %) та дітей інших категорій населення –       361 (8 %).

На зниження вартості дитячої путівки для дітей працівників АПК щорічно Міністерством аграрної політики України виділяються кошти із державного бюджету – у 2006 році отримано 233,5 тис. грн. На 2007 рік заплановано 327,1 тис. грн.

Мета

Забезпечити стабільну роботу дитячих оздоровчих закладів. Збільшити частку відпочиваючих у них дітей працівників АПК до 60 %.

Механізм досягнення:

1) провести капітальні та поточні ремонти будівель та обладнання діючих дитячих оздоровчих закладів;

2) газифікувати дитячі оздоровчі заклади “Золотий колос” Антрацитівського району та “Зоря” Біловодського району;

3) провести роботу з поповнення інвентарю;

4) залучати кошти державного та місцевих бюджетів;

5) збільшити чисельність відпочиваючих в оздоровчих закладах дітей працівників АПК шляхом здешевлення вартості путівок за рахунок агроформувань (табл. 5.4.1).

Обсяги та джерела фінансування

На виконання намічених заходів у період з 2007 по 2010 роки необхідно витратити 2,4 млн грн, у тому числі 1,9 млн грн (79 %) – із державного бюджету (табл. 5.4.2).

Крім того, на підтримання життєдіяльності дитячих оздоровчих закладів за вказаний період часу буде задіяно 0,5 млн грн їх власних обігових коштів.

Витрати на 2007 рік намічені в обсязі 0,3 млн грн, у тому числі із державного бюджету 191 тис. грн та 123 тис. грн – власні кошти.

5.5 Сільська школа

         
Стан справ

Мережа закладів освіти в сільській місцевості формується у відповідності до потреб населення та демографічної ситуації регіону і складається із               288 загальноосвітніх шкіл, де навчається 29,6 тис. учнів, працює 4,1 тис. вчителів, та 84 дошкільних навчальних закладів, в яких виховується 2,5 тис. дітей, працює 328 вихователів.

            Уповільнено  процес  скорочення загальноосвітніх  навчальних  закладів у сільській  місцевості, збережена мережа шкіл-інтернатів та ліцеїв обласного  підпорядкування, збільшено  контингент  вихованців цих закладів, забезпечуються вимоги  щодо отримання повної загальної  середньої освіти учнями  сільських шкіл.

     
Розширюється мережа навчально-виховних  об’єднань „школа – дитячий  садок”.

       
Разом із тим за відсутності належного  фінансування повільно оновлюються дитячі садки, матеріально-технічна база дошкільних, позашкільних  та загальноосвітніх навчальних  закладів. 

    
Майже не поповнюється книжковий фонд шкільних бібліотек, педагогічна преса передплачується не в повному  обсязі. Суттєвого  поліпшення вимагає організація  трудового  навчання та  профорієнтаційної  роботи з учнями сільських шкіл з урахуванням сучасних  умов розвитку агропромислового  комплексу.

Мета 

    
Забезпечення рівного доступу до здобуття  якісної освіти всіх рівнів дітям, які проживають у сільській місцевості, підвищення її якості, удосконалення механізмів управління, оптимізаціі, прогнозування та фінансування, здійснення зважених заходів щодо соціального захисту всіх учасників навчального процесу.

   
Механізм досягнення:


1 Забезпечити  умови для збереження мережі сільських  дошкільних та загальноосвітніх закладів:

1.1 Привести мережу загальноосвітніх, дошкільних та позашкільних  навчальних  закладів у сільській місцевості у відповідність  до потреб.

1.2 Здійснити  заходи щодо  створення сприятливих умов для отримання якісної дошкільної, повної  загальної  середньої та професійної освіти.

1.3 Удосконалити  практику організації та відкриття груп короткотривалого  перебування дітей у дошкільних  закладах.

1.4 Сприяти створенню навчально-виховних комплексів  „загальноосвітній навчальний заклад – дошкільний навчальний заклад” та шкільних „осередків”.

1.5 Розробити моделі функціонування  загальноосвітньої школи як  освітньо-культурного  центру села.

1.6 Створити  експериментальні майданчики на базі сільських  загальноосвітніх навчальних  закладів для  відпрацювання новітніх технологій роботи вчителів, які  викладають  два і більше предметів.

1.7 Забезпечення сільських шкіл транспортом для безоплатного  підвезення учнів і вчителів до школи (табл. 5.5.1).

1.8 Створення науково-інформаційного простору для дітей, молоді і всього активного сільського населення  за умов використання для цього можливостей нових комунікаційно-інформаційних засобів.


2. Матеріально-технічне та фінансове  забезпечення діяльності дошкільних, позашкільних та загальноосвітніх навчальних закладів.

2.1 Враховувати в щорічній  субвенції з державного бюджету місцевим  бюджетам на  соціально-економічний розвиток районів витрати на   капітальні ремонти сільських шкіл, дошкільних та позашкільних закладів, реконструкцію централізованих систем водопостачання та водовідведення.

2.2 Передбачити  в програмах економічного  та соціального  розвитку сільських  районів кошти  на капітальні та поточні ремонти сільських закладів освіти.

2.3 Провести  газифікацію шкільних котелень.

2.4 Завершити  комп’ютеризацію сільських шкіл області (таблиці 5.5.2 та 5.5.3).

2.5 Встановити  лічильники тепла, води, електропостачання.

2.6 Здійснити  заходи  щодо виділення земельних  ділянок сільським вчителям для ведення особистого підсобного  господарства та забезпечити  закріплення за сільськими  загальноосвітніми  навчальними  закладами земельних  ділянок.

2.7 Провести  інвентаризацію транспортних  засобів сільської школи.


3. Кадрове забезпечення роботи  загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості.

3.1 Здійснювати  підготовку  педагогічних  кадрів для сільської  місцевості за подвійними  та потрійними спеціальностями.

3.2 Забезпечувати  молодих спеціалістів житлом.

3.3 Виконувати у повному обсязі ст. 57 Закону України „Про освіту”.

3.4 Забезпечувати сільську школу соціально-психологічною службою.

Обсяг та джерела фінансування 

На програму “Шкільний автобус” – із державного бюджету на 2007 рік – 3,4 млн грн. На комп’ютеризацію сільських та селищних шкіл у 2007 році –      1,9 млн грн.

5.6  Заклади культури та спортивні споруди

Стан справ

Мережа сільських закладів культури області складає 386 клубів,               366 бібліотек, 7 шкіл естетичного виховання, 1 музей. 

Протягом останніх 10-15 років через брак фінансування сільські заклади культури практично не ремонтувалися.

За станом на 01.01.2007 р. 258 приміщень сільських закладів культури потребують капітального ремонту. Для цього потрібно 45,4 млн грн. 

У 2007 році необхідно здійснити капітальні ремонти 65 споруд сільських закладів культури на суму 11,5  млн грн. 

12 сільських закладів культури знаходяться в аварійному стані.

Мета

Поліпшення роботи сільських закладів культури та спортивних споруд.

Механізм досягнення:

1) проведення капітального ремонту існуючих споруд;

2) ввдення в експлуатацію 293 футбольних полів.

Обсяг і джерела фінансування

На капітальний ремонт сільських закладів культури необхідно 45,4 млн грн (у тому числі на 2007 рік – 11,5 млн грн) – табл. 5.6.1.

Для введення в дію спортивних споруд до 2015 року потрібно залучити 1,2 млн грн із місцевих бюджетів та інших джерел (табл. 5.6.2).

5.7  Транспортне обслуговування

Стан справ

         На початок 2007 року на обслуговуванні мешканців сільських населених пунктів області пасажирськими автоперевезеннями задіяно 9 спеціалізованих автотранспортних підприємств і 384 приватних підприємця, що працюють на  195 маршрутах.

         Із 751 сільського населеного пункта 685 мають дороги з твердим покриттям, з них 520 забезпечені регулярним автобусним сполученням. Відсоток охоплення сільських населених пунктів автобусним сполученням складає 69,2 %, а від кількості, які мають дорогу з твердим покриттям, – 75,9 %.

         Основними чинниками, що зумовили недостатній рівень обслуговування автомобільним транспортом жителів сільських населених пунктів, є такі:

· порівняно більша питома вага перевезень громадян, яким чинним законодавством надано пільги на оплату проїзду;

· вища собівартість сільських перевезень у порівнянні з міськими;

· недостатньо якісний рівень інфраструктури автомобільних шляхів сполучення у сільській місцевості;

· недосконалість ринкових засад для підприємницької діяльності в сфері сільських автобусних перевезень.

Мета 

Створення транспортної системи пасажирських перевезень в області, що дозволить забезпечити підвищення якості обслуговування і безпеки перевезень пасажирів, оперативне реагування на зміни пасажиропотоків, а також значно підвищити ефективність функціонування транспортно-дорожнього комплексу.

Механізм досягнення:

1) розвиток автобусного парку та його інфраструктури;

2) науково-технічне, нормативно-правове та інформаційне забезпечення якісного і надійного транспортного обслуговування населення;

3) вивчення транспортної міграції населення в сільських населених пунктах і районах області;

4) проведення аналізу пасажиропотоків на маршрутах області;

5) розробка і впровадження Єдиної транспортної системи міських, приміських, міжміських та сільських пасажирських перевезень Луганської області (табл. 5.7).

         Соціальний ефект від реалізації має визначатись поліпшенням наступних показників:

-   зменшення часу на поїздки пасажирів у місцевому сполученні;

- підвищення якості перевезень у міських, приміських, міжміських та сільських внутрішньообласних сполученнях;

         Досягнення економічної і соціальної ефективності роботи транспортного комплексу забезпечить надійне функціонування обласної транспортної системи і створить умови для її подальшого розвитку.

Обсяги та джерела фінансування

         Основні джерела фінансування – залучення інвестицій суб’єктів підприємницької діяльності, які здійснюють перевезення пасажирів на конкурсних засадах.

         Виділення коштів за рахунок державного та місцевого бюджетів не передбачається.

5.8 Розвиток зв’язку

Стан справ 

На початок 2007 року в сільських населених пунктах області функціонували 272 телефонні станції загальною ємністю 33267 номерів, з яких задіяно 28918 номерів.

Склалася ситуація, коли при не повністю задоволеному попиті на послуги телефонного зв’язку  в сільській місцевості існує невикористана вільна ємність АТС – 4349 номерів. Це пов’язано  з низькою платоспроможністю населення, відсутністю заяв на встановлення телефонів у місцях розташування телефонних станцій, наявністю мобільного зв’язку, значною відстанню від АТС до помешкань окремих громадян тощо.

Мета 

Спрямування існуючих технічних і фінансових можливостей на подальший розвиток телекомунікаційних мереж у сільській місцевості для найбільш повного задоволення платоспроможного попиту на послуги електрозв’язку, підвищення їх якості.

Механізм досягнення:

1) заміна та розширення центральних аналогових АТС в райцентрах на цифрові з сучасними приміськими вузлами. Зокрема, на період до 2015 року планується встановлення центральних цифрових АТС з виносними модулями загальною ємністю 20,0 тис. номерів в 9 райцентрах: Антрациті, Старобільську, Слов`яносербську, Свердловську, Новоайдару, Кремінній, Сватовому, Марківкці, Білокуракиному;

2) з урахуванням потреб населення, на підставі маркетингових досліджень, запланована модернізація та встановлення нових сільських АТС у 24  населених  пунктах  області (табл. 5.8).

Обсяг та джерела фінансування

Для реалізації в цілому потрібно 8,9 млн грн (в цінах станом на 01.01.2007).

Фінансування запланованих заходів буде здійснюватися за рахунок власних коштів ВАТ «Укртелеком».

5.9  Житлове будівництво

Стан справ

В області згідно з рішенням обласної ради від 09.12.2005 № 91/12 реалізується ІІІ етап програми «Власний дім» на 2006-2011 рр., програма здійснюється в 17 районах області. 

Протягом 1998-2006 років в цілому по області з індивідуальними забудовниками укладено понад 8750 кредитних договорів, за якими надано    37,7 млн грн кредитів, введено в дію 125323 кв. м загальної площі житла, господарських приміщень на 74768 кв. м, газифіковано 4638 селянських садиб. У рахунок погашення кредитів від індивідуальних забудовників отримано продукції і коштів на загальну суму 14,1 млн грн, що спрямовані  на подальше кредитування.

За цей час покращили житлові умови 6530 сільських сімей, на розвиток соціальної сфери села в область додатково залучено коштів з державного бюджету на загальну суму 21,2 млн грн.

Мета 

Досягнення позитивних зрушень у забезпеченні сільського населення житлом.


Механізм досягнення:

1) підтримка та подальший розвиток індивідуального  житлового будівництва на селі;

2) підвищення рівня інженерного облаштування житлового фонду в сільській місцевості;

3) створення сприятливих умов для залучення молоді в сільську місцевість;

4) створення умов для залучення власних коштів сільського населення.

Обсяги та джерела фінансування:

1) кошти державного бюджету, у тому числі державних централізованих капітальних вкладень, що виділяються на розвиток соціальної сфери села (табл. 5.9.1);

2) кошти місцевих бюджетів, що виділяються на надання та обслуговування кредитів (табл. 5.9.2);

3) кошти від повернення кредитів, що спрямовуються на подальше кредитування;

4) банківські кредити за умови компенсації різниці відсоткової ставки за їх користування;

5) кошти підприємств, установ, організацій та окремих громадян, що залучаються на договірних засадах;

6) інші надходження, що не суперечать чинному законодавству України.

5.10 Забезпечення населення питною водою


Стан справ

В області виник дефіцит підземних вод питної якості, що призвело до використання некондиційної води. Тільки 16 %  води, що видобувається, відповідає ГОСТу «Вода питьевая».


Амортизація водопровідних мереж області складає 60-75 %, а в деяких населених пунктах 100 %. Заміни чи санації вимагають 48 % трубопроводів і мереж. Більшість трубопроводів прокладені в одну нитку, 46 % їх протяжності проходять над гірничими виробками. 

Питомі норми водоспоживання перевищують аналогічні показники розвинутих країн у 1,5-3 рази і досягають 300 л на особу за добу. Втрати в системах водопостачання сягають 40-50 %, а в окремих територіях перевищують 60 %.

Тарифи на послуги питного водопостачання та водовідведення для населення не відшкодовують витрат на виробництво, не враховують інвестиційної складової , що обумовлює збитковість функціонування підгалузі в цілому та поступовий її занепад.

Мета

Покращання забезпечення населення області питною водою нормативної якості в межах науково обґрунтованих нормативів (норм) питного водопостачання; реформування та розвиток водопровідно-каналізаційної мережі; підвищення ефективності та надійності її функціонування; поліпшення на цій основі стану здоров’я населення та оздоровлення соціально-екологічної ситуації в області; відновлення, охорона та раціональне використання джерел питного водопостачання.

Механізм досягнення: 

1) попередження забруднення джерел питного водопостачання на основі постійного моніторингу стану підземних вод та прогнозу зміни гідрогеологічної ситуації, забезпечення їх відповідності санітарно-епідеміологічним вимогам;

2) підвищення ефективності та надійності функціонування систем водопостачання та водовідведення за рахунок реалізації водоохоронних, технічних та санітарних заходів (таблиці 5.10.1; 5.10.2, 5.10.3 та 5.10.4);

3) удосконалення технології підготовки води на водоочисних станціях;

4) контроль якості питної води;

5) розвиток систем забору, транспортування питної води та водовідведення (табл. 5.10.5);

6) розвиток господарського механізму, що стимулюватиме енергозбереження та економію води за рахунок державної підтримки.

5.11 Проведення ремонтних робіт на сільських об’єктах 

Стан справ

ВО «Облсількомунгосп» обслуговує в 48 сільських населених пунктах 350 км водопровідних, 54 км каналізаційних та 3,5 км теплових мереж і             124 тис. м2 загальної житлової площі. Охоплення сільською комунальною службою по області складає 31 %.

Однак, значна частина об’єктів соціальної інфраструктури села, в першу чергу житлово-комунального господарства, які раніше утримувались сільгосппідприємствами, ще не передані в комунальну власність сільських територіальних громад, тому не знайшли власника і продовжують занепадати.

Мета 

Подолання негативних процесів у соціальній інфраструктурі села, краще забезпечення життєдіяльності сільського населення. 

Механізм досягнення: 

1) розвиток сільської комунальної служби;

2) передача об’єктів соціальної інфраструктури села в комунальну власність сільських територіальних громад;

3) відновлення в селах мережі об’єктів житлово-комунального господарства (водо-, тепло-, газозабезпечення, водовідведення) – табл. 5.11;

4) скорочення кількості одиниць енергоспоживаючого обладнання до оптимального, а також виведення з експлуатації окремих котелень та комплексів завдяки використанню альтернативних джерел енергозабезпечення.

При формуванні місцевих бюджетів домогтися передбачення видатків на утримання об’єктів житлово-комунального господарства, виділивши їх окремим пунктом на:

· капітальний ремонт та відновлення робочого стану водопровідно-каналізаційних мереж і споруд;

· компенсацію пільг і субсидій;

· санітарну очистку та благоустрій сільських територій;

· створення резерву знезаражуючих та дезінфікуючих матеріалів з метою недопущення епідемічних ситуацій у селах.

Обсяги  та джерела фінансування.

Основні джерела фінансування – це поєднання матеріальних та фінансових джерел держави, органів місцевого самоврядування, сільгосптоваровиробників та інших.

5.12  Розвиток кооперації на селі

      
Стан справ

Основна роль у наданні сільському населенню області різноманітних платних послуг належить підприємствам та організаціям облспоживспілки, якими в 2006 році реалізовано населенню товарів на суму 65,7 млн грн, що на 7,5 млн грн більше, ніж у 2005 році. Ріст товарообігу склав 113 %. Продукції власного виробництва реалізовано на 3750 тис. грн, або на 120 % до 2005 року.

Платних послуг населенню надано на 27,9 млн грн, що на 5,4 млн грн більше, ніж у 2005 році.

У кооперативній промисловості вироблено товарів народного споживання на 5,8 млн грн, що складає 110 % до рівня 2005 року. 

Заготівельний оборот склав 20,1 млн грн. Закупівлю сільськогосподарської продукції у товаровиробників всіх форм власності здійснюють торгівельні, виробничі підрозділи та підприємства громадського харчування облспоживспілки. 

В системі споживчої кооперації працює 723 підприємства, в тому числі діючих магазинів - 445 одиниць, 83 кіоски і в 148 об’єктах торгівлі здійснюється спільна діяльність з іншими суб’єктами господарювання на угодах співробітництва.

 Мета 

Поліпшити торговельне обслуговування сільського населення, наблизити підприємства торгівлі, ресторанного господарства, послуг до місць його проживання. Модернізувати заготівельно-виробничу сферу діяльності облспоживспілки.

Механізм досягнення:

1) максимально задіяти наявну матеріально-технічну базу;

2) удосконалювати комерційну роботу та роботу гуртової ланки для наповнення магазинів широким асортиментом продовольчих та непродовольчих товарів;

3) суттєво збільшити обсяги продажу товарів населенню, покращити структуру товарообігу за рахунок збільшення продажу непродовольчих товарів, головним чином, господарського, будівельного, сільськогосподарського призначення (табл. 5.12.1);

4) відновити роботу і розширити мережу стаціонарних об’єктів торгівлі і ресторанного господарства (таблиці 5.12.2, 5.12.3, 5.12.4);

5) прискорити розвиток сфери побутових послуг на селі для створення нових робочих місць (табл. 5.12.5);  

6) вирішити питання про відшкодування витрат на утримання збиткових магазинів у невеликих та глибинних селах за рахунок місцевих бюджетів, або надання в установленому порядку пільг щодо плати податку за землю, повного скасування окремих місцевих податків і зборів або звільнення від їх сплати та надання відстрочок у сплаті місцевих податків і зборів.

У заготівельно-виробничій сфері:      

1)  інтеграція з аграріями, залучення в обіг агропродовольчих ресурсів;

2) створення конкурентоспроможних виробничих та заготівельних підприємств з впровадженням систем безпеки та управління якістю продукції (табл. 5.12.6);

3) отримання ліцензій та проведення тендерів;

4) всебічна організація збуту вироблених товарів та закупленої сільськогосподарської продукції і сировини, просування їх на ринок.

Обсяги та джерела фінансування

Переважно за кошти облспоживспілки.

5 РОЗВИТОК ЗЕМЛЕРОБСТВА


Рослинницька галузь області – регіону найбільш ризикованого в Україні землеробства – в останні роки розвивається досить стабільно, виробництво більшості видів продукції рентабельне.


У найближчій перспективі (до 2010-2015 років) галузь буде функціонувати в непростих соціально-економічних умовах, зумовлених,  передовсім, вступом України до СОТ, продовженням реформування економічних відносин на селі (зміна власності на основний засіб виробництва  - землю  через її продаж),  суттєвим виведенням площ малопродуктивних земель із  ріллі, впровадженням новітніх технологій  вирощування сільськогосподарських культур (високотехнологічних гібридів просапних культур, сучасних пестицидів світового класу, останніх технічних новинок),  концентрацією виробництва.


Головним завданням рослинництва залишається забезпечення населення регіону зерном, насінням соняшнику, овочами, картоплею, фуражем та іншими видами продукції. Поряд із цим все більш актуалізується потреба в нарощуванні експортного потенціалу галузі.


За оцінками вчених та фахівців сільського господарства, з врахуванням зазначених вище процесів, котрі будуть відбуватись у селі Луганщини в найближчі роки і які часом неоднозначно впливатимуть на темпи подальшого розвитку рослинницької галузі, у ній є  достатньо внутрішніх резервів для нарощування обсягів виробництва в основному через ширше застосування чинників інтенсифікації.

6.1 Динаміка структури посівних площ


Оптимальне використання ріллі в значній мірі зумовлюється пріоритетами у виборі культур та площах їх вирощування в залежності від кліматично-ґрунтових та матеріально-технічних умов.


В якості основного напрямку буде зерно-соняшникова спеціалізація землеробства.


Головними культурами, які забезпечуватимуть продовольчу самодостатність області та її експортний потенціал, є озима пшениця і соняшник, а також частково ячмінь та кукурудза на зерно з розміщенням їх у науково обґрунтованих сівозмінах.


Стан справ

В останні роки посівна площа по області (940-960 тис. га) та її структура (озимі культури – 250-280 тис. га, соняшник – 250-280 тис. га, ярий ячмінь – 140-160  тис. га, кукурудза на зерно – 35-45 тис. га) стабілізувалась. Однак цей рівень не повністю відповідає як грунтово-кліматичним умовам, так і вимогам ринкової економіки щодо більш повного задоволення внутрішніх потреб області та нарощування експортного потенціалу. В зв’язку із значними та частими  змінами  площ  землекористування в більшості господарств відсутні сталі сівозміни.


Мета

Оптимізувати структуру посівів (табл. 6.1.1), довівши посівну площу культур, продукція яких користується як внутрішнім попитом, так і експортно орієнтована, до значень:

· озима пшениця –   280-285 тис. га;

· кукурудза          -    65-70;

· соняшник          -    240-250;

· ярий ячмінь       -   120-130;

· озимий ріпак     -    15-20;

· сорго                  -     10-15 тис. га.

що дозволить стабілізувати виробництво зерна на рівні 1,1-1,3 млн тонн (табл. 6.1.2), соняшнику – 350-375 тис. тонн.


Розширити площі сівби кормових культур, виходячи із потреб раціону годівлі зростаючого поголів’я худоби.


Впровадити сталі сівозміни в господарствах, межі землекористування яких стабілізувались.


Механізм досягнення: 

1) зважаючи на нестабільність погодних умов, надати площам посіву озимої пшениці чітко виражений динамічний характер. У сприятливі за вологозабезпеченістю в період осінньої  сівби  роки розширювати їх за рахунок зменшення посівів ячменю та інших ярих зернових культур, а в посушливих умовах осені, навпаки, скорочувати з одночасним збільшенням площ під ярим ячменем у наступному році;

2) докорінним чином переглянути структуру посівних площ у господарствах, що переходять на крупнотоварне виробництво молока; 

3) через закупівлю сушильного обладнання сконцентрувати отримання зерна кукурудзи в крупних сільгосппідприємствах; 

4) скоротити площі, відведені під соняшник, забезпечити передбачені обсяги його  виробництва шляхом інтенсифікації  вирощування через застосування гербіцидів, зокрема ґрунтових;

5) розробити науково-обґрунтовані сівозміни для сільгосппідприємств різних напрямків господарювання і впровадити їх за умови стабілізації меж землекористування;

4. У зв’язку з наявністю великих площ еродованих та ерозійно небезпечних земель відновити на належному рівні ґрунтозахисний обробіток, підвищити відповідальність землевласників та землекористувачів за збереження і зростання родючості ґрунтів.


Обсяги та джерела фінансування

Зміни у посівних площах, на перших порах, будуть вимагати видатків додаткових коштів на придбання необхідних технічних засобів, які покриватимуться   за рахунок обігових коштів сільгосппідприємств.

6.2 Шляхи інтенсифікації виробництва рослинницької  продукції


Із  різноманіття  чинників інтенсифікації слід виокремити основні – застосування добрив, засобів захисту рослин, насінництво – і  головну увагу зосередити на поліпшенні  стану справ у цих сферах. Це дозволить наростити обсяги виробництва зерна, соняшнику, кормів та інших видів рослинницької продукції через підвищення ефективності використання наявної  площі ріллі.

6.2.1 Застосування добрив


Найбільш ефективним чинником інтенсифікації виробництва рослинницької продукції є поліпшення режиму поживних речовин у ґрунті через внесення мінеральних та органічних добрив.


Стан справ. 

В останній час, починаючи із 2000 року, коли було використано по 6 кг діючої речовини на 1 га посівної площі, спостерігається стійка щорічна тенденція до збільшення обсягів застосування мінеральних добрив (у 2006 р. – 27 кг д.р. на 1 га), котрі стали основним видом добрив у сільгосппідприємствах. Однак, за оцінками вчених, це складає лише 60-65 % від оптимально окупного рівня.


Обсяги внесення органічних добрив, у зв’язку зі зменшенням поголів’я тварин, навпаки, скорочуються і цей вид добрив став переважно використовуватись на землях індивідуальних господарств населення.


Мета 

Щорічно нарощуючи обсяги застосування мінеральних добрив, довести до 2015 року їх внесення до 40 кг д. р.  на 1 га посівної площі, або в 1,5 разу більше, ніж у 2006 році (80-85 тис. тонн у фізичній масі).  При цьому  досягнути рівня оптимально окупних доз – 60-80 кг д. р. на 1 га посіву найбільш чутливих до внесення добрив культур – озимої пшениці, ярого ячменю, злакових трав та бобово-злакових травосумішок (табл. 6.2.1.1).


Збільшити застосування органічних добрив у сільгосппідприємствах із 1,4 млн тонн у 2006 році до 1,5 млн тонн у 2015 році (табл. 6.2.1.2).


Механізм досягнення:


1) щорічне зростання обсягу закупівлі мінеральних добрив із використанням державної підтримки, спрямованої на здешевлення їх вартості;


2) застосування основної частки добрив під найбільш окупні урожаєм культури (озима пшениця, ярий ячмінь, злакові трави та бобово-злакові травосумішки);


3) для стабілізації віддачі мінеральних добрив основний їх обсяг (70-80%) вносити восени до або одночасно із сівбою озимої пшениці та під основний обробіток ґрунту;


4) нарощувати обсяги застосування органічних добрив у господарствах, які  планують зростання поголів’я ВРХ, зокрема на великотоварних комплексах із виробництва молока. 

Обсяги та джерела фінансування  

Переважно за рахунок обігових коштів сільгосппідприємств, отриманих ними кредитних ресурсів та часткового відшкодування вартості мінеральних добрив із державного бюджету (у 2007 р. – 6,1 млн грн).

6.2.2 Застосування хімічних засобів захисту рослин


Стан справ

Із більш широким впровадженням інтенсивних технологій вирощування сільськогосподарських культур за останні роки обсяги застосування пестицидів зросли в 1,6 раза (із  251 тис. га  в 2000 р. до 393 тис. га в 2006 р.).


Разом із тим навантаження ХЗЗР на 1 га посівної площі, у зв’язку із використанням малооб’ємних препаратів світового рівня, зменшилось на 10%.


Ринок області достатньо наповнений  пестицидами різного призначення. Для господарств пропонуються з одного боку високоселективні, а з іншого – пестициди широкого спектру дії.


Значно поліпшилась якість технічних засобів для внесення отрутохімікатів як імпортного, так і вітчизняного виробництва.


Однак фітосанітарна ситуація на полях області продовжує ускладнюватися, спостерігається розширення ареалів  розповсюдження та шкодочинності багатьох видів шкідників та хвороб.


При цьому обсяги обробітків проти шкідників хвороб і бур’янів залишаються недостатніми, вони часто набувають спонтанного характеру, проводяться з порушенням регламентів.



Мета

Враховуючи значну забур’яненість полів, наявність  шкідників та хвороб сільськогосподарських культур, добитися  застосування хімічних засобів захисту рослин на більшій посівній площі з одночасним зменшенням пестицидного навантаження на гектар посіву (таблиці 6.2.2.1 та 6.2.2.2).


Механізм досягнення: 


1) посилити роль запобіжних заходів агротехнічного спрямування. Біологічна ефективність цих заходів може досягати проти хлібної жужелиці    95 %, проти озимої совки – 90, проти злакових цикадок та попелиць трипса, злакових мух, хлібних пильщиків, мишоподібних гризунів, лінійної іржі, снігової плісені – 80 %. Біологічна ефективність запобіжних заходів проти соняшникової молі, соняшникового вусача, соняшникової шипоноски, несправжньої борошнистої роси та вовчка соняшникового досягає 90-100 %, проти більшості шкідників і хвороб – 70-80, проти лучного метелика, геліхризової попелиці, іржі, фомозу та фомопсису – 40-60 %;


2) дотримуватися регламентів використання пестицидів, віддаючи перевагу своєчасним обробіткам у найбільш чутливий період розвитку комах і збудників хвороб, що дозволить використовувати малооб’ємні хімічні препарати і підвищити ефективність пестицидів;  


3) пестициди застосовувати неодмінно із врахуванням порогу  економічної шкодочинності бур’янів та шкідливих організмів;


4) цивілізувати ринок роздрібної торгівлі пестицидами  через видачу ліцензій на цей вид господарської діяльності (на протязі 2005-2006 років їх надано 58 шт.);


5) використовуючи фітосанітарну діагностику, поліпшити інформованість товаровиробників щодо оптимального вибору хімічного засобу захисту рослин, економічної доцільності застосування.

Обсяги та джерела фінансування  

Державна підтримка в обсязі 160 тис. грн щорічно призначена для боротьби із  всеїстівними шкідниками (сарановими) чи  злісними бур’янами для запобігання їх надмірного розповсюдження. Всі інші роботи передбачається виконувати за рахунок обігових коштів сільгосппідприємств.

6.2.3 Система насінництва


Більше двадцяти відсотків приросту врожаю сільськогосподарських культур одержується завдяки високій  якості насіння, тому це є одним із чинників інтенсифікації сільськогосподарського виробництва.


Стан справ  

Сортові посіви пшениці в сільгосппідприємствах у 2006 р. склали 80 % засіяних площ, ячменю – 95, соняшнику – 85, кукурудзи – 82 %.


Річна потреба всіх категорій господарств області в оригінальному насінні складає 10,5 тонн, елітному -  2200 тонн, в тому числі озимої пшениці – 1240 , озимого жита – 80, ярого ячменю – 550, вівса – 80, гороху – 110, проса – 60, гречки – 80 тонн. Крім того, необхідно мати насіння батьківських форм кукурудзи – 100 тонн, соняшнику – 30 тонн (табл. 6.2.3.1).


Потреба в насінні озимих та ярих зернових і зернобобових культур I, II, III репродукцій наведена в табл. 6.2.3.2.


В області створена система первинного та репродукційного насінництва, в котру входять 3 паспортизовані установи із виробництва оригінального,            10 установ та господарств – елітного та 42 – репродукційного насіння, більшість із них входять в асоціацію „Луганськнасіння”.


Контроль щодо обсягів та якості вирощуваного насіння здійснює державна насіннєва інспекція, за сортовим та гібридними складами, роботою паспортизованих установ та господарств  -  державна інспекція з охорони сортів рослин.


Мета 

Домогтися, щоб у 2010 році основні ранні зернові культури (пшениця, ячмінь) висівались насінням не нижче III репродукції і лише сортами, які занесені в Реєстр сортів рослин України, кукурудза на зерно та соняшник – гібридами лише I покоління або високоврожайними сортами. Вдосконалити систему насінництва в кожному районі.


Механізм досягнення: 


1) оптимізація мережі насінницьких господарств та установ;


2) посилення контролю на всіх стадіях вирощування і передпосівної підготовки насіння;


3) розширення посівів нових сортів озимої пшениці Дар Луганщини, Луганчанка, Апогей луганський, Престиж, Тарасівська остиста; ярого ячменю Ефект, Фенікс; гороху Степовик; проса Східне; гречки Слобожанка.


4) підтримувати та розвивати досягнуту за останні роки насіннєву самодостатність регіону (таблиці 6.2.3.3 та 6.2.3.4);


5) державна підтримка насінництва, в т. ч. ланок первинного насінництва.

Обсяги та джерела фінансування 

Щорічно 2,5-3,5 млн грн із державного бюджету за програмою „Селекція в рослинництві”. Всі інші витрати – за обігові кошти установ та господарств.


6.3 Виробництво продукції основних сільськогосподарських культур


Комплексна інтегральна оцінка придатності культур до погодно-ґрунтових умов області, їх ринкового попиту (внутрішнього  та зовнішнього), проведена вченими та фахівцями-практиками, показала, що основними із них є озима пшениця, соняшник, ярий ячмінь та кукурудза на зерно. 

6.3.1 Озима пшениця


У хлібофуражному балансі області озимій пшениці відведено чільне місце. Середньорічна потреба зерна цієї культури для виробництва хліба та хлібобулочних виробів складає 350 тис. тонн, на насіння – 65 тис. тонн – всього внутріобласний ринок  потребує зерна озимої пшениці не менше, ніж 415 тис. тонн. Для економіки господарств важливо також нарощувати обсяги експорту зерна цієї основної продовольчої культури.

Стан справ

За останні три роки (2004-2006) завдяки підвищенню уваги до технологій вирощування, поліпшенню сортового та репродукційного складу насіння, стабілізації площ посіву на рівні 240-270 тис. га одержано в середньому по 602,1 тис. тонн зерна озимої пшениці, що на 31,8 % більше, ніж за 2001-2003 роки. Лише внесення добрив у ранньовесняне підживлення посівів цієї культури зросло із 12 тис. тонн аміачної селітри в 2001 році до 30 тис. тонн у 2005-2006 роках. 


Мета 

Нарощуючи досягнуту позитивну тенденцію щодо зростання обсягів виробництва зерна озимої пшениці, довести їх до 700–750 тис. тонн, з них продовольчого – 350 – 400  тис. тонн.


Механізм досягнення: 

1) розширити щорічні, починаючи під урожай 2008 року, посівні площі озимої пшениці до 270 тис. га (табл. 6.3.1);

2) поступово довести обсяги внесення мінеральних добрив під цю культуру до 45-50 тис. тонн (у фізичній масі);

3) домогтися, щоб всі посіви озимої пшениці до 2010 року засівались насінням не нижче III репродукції; 

4) застосовувати засоби захисту рослин на всіх площах посіву, де буде перевищено поріг економічної шкодочинності хворобами, шкідниками та бур’янами ;

5) підвищити  середньорічну  врожайність до 32 ц/га (на 27% більше, ніж за 2004-2006 роки).

Обсяги та джерела фінансування

Ефективно використовувати державну підтримку виробництва зерна (дотація на посіви озимої пшениці в 2006 р. – 21,5 млн грн.), на покращення репродукційного складу за програмою „Селекція в рослинництві” (в 2006 р. – 2,2 млн грн.), на часткове відшкодування вартості мінеральних добрив (у        2007 р. – 6,1 млн грн.). Добиватись стабільності щодо  її  надання на подальші роки.


Щорічно резервувати власні кошти сільгосппідприємств в обсягах, достатніх для технологічного забезпечення наміченого рівня врожайності, або отримувати банківські кредити.

6.3.2 Соняшник


Культура – одна із найбільш пристосованих до кліматично-ґрунтових умов області. Має значний експортний потенціал. Донедавна – найбільш рентабельна культура.

Стан справ

В останні два роки (2005 та 2006 ) отримано рекордні за всю історію області валові збори соняшнику – відповідно 312 та 376 тис. тонн. При цьому посівні площі зросли на 41,3 тис. га (17 % до середньорічних за 2003-2004 роки), а врожайність відповідно  із 9,1 до 13,1 ц/га (на 44 %).


Мета

Стабілізувати щорічне виробництво соняшнику на рівні 350-370 тис. тонн (табл. 6.3.2).


Механізм досягнення: 

1) скоротити посівні площі культури до рівня 240-250 тис. га;

2) впровадити спеціалізовані сівозміни для сталого отримання продукції соняшнику;

3) довести площі, засіяні високоврожайними гібридами та сортами, до 70-80 % їх обсягу;

4) застосовувати одночасно із сівбою стартове удобрення в дозі N10P10;

5) розширити площі посіву із використанням страхових гербіцидів;

6) підвищити врожайність соняшнику за рахунок виконання заходів,  зазначених у пунктах 2-5, до рівня 14-15,5 ц/га.

Обсяги та джерела фінансування

Практично всі заходи, котрі будуть спрямовані на вирощування та реалізацію соняшнику, як і дотепер, будуть профінансовані за обігові та позикові кошти господарств.

6.3.3 Ярий ячмінь


Ярий ячмінь – основна зернофуражна культура. Внутрішня потреба області складає 210 тис. тонн. Має певний експортний потенціал.


Стан справ

Посівні площі ярого ячменю із-за недосіву озимих та їх пересіву в 2005-2006 роках склали 141-162 тис. га. Урожайність культури залишається невисокою - 14,6-15,4ц/га. Потреба у зерні ярого ячменю покривається в повній мірі.


Мета

Збільшити виробництво зерна ярого ячменю до 220-240 тис. тонн щорічно.


Механізм досягнення:

1.  Значно підвищити врожайність культури (до 19-20 ц/га), для чого:

- вносити на кожен гектар посіву ярого ячменю не менше 1,7 ц мінеральних добрив;

- за перевищення порогу економічної шкодочинності застосовувати засоби захисту рослин від хвороб, шкідників та бур’янів;

- проводити посівні роботи в найраніші терміни, виключивши при цьому сівбу культури по веснообробітку.

2. Скоротити посівні площі ярого ячменю до 120-130 тис. га (табл. 6.3.3). 

Обсяги та джерела фінансування 

Державна підтримка, як у підрозділі 6.3.1 „Озима пшениця”. Основне фінансове навантаження – на обігові та запозичені кошти сільгосппідприємств.

6.3.4 Кукурудза на зерно


Зернова культура із найвищою врожайністю (100 ц/га і вище). Найвимогливіша з-посеред  основних культур до післязбиральної підготовки зерна. Користується значним  внутрішнім та зовнішнім (експортним) попитом.

Стан справ 

По області допущено невиправдане, особливо у північних районах, скорочення посівних площ кукурудзи  на зерно до 45-50 тис. га,  хоча незначна позитивна тенденція до нарощування площ сівби в останні роки спостерігається. Урожайність зерна цієї культури нестабільна по роках: 2004 – 28,7 ц/га, 2005 – 35,3, 2006 – 25,1 ц/га.


Мета

Довести виробництво зерна кукурудзи до 220-240 тис. тонн (табл. 6.3.4).


Механізм досягнення: 

1) збільшити посівні площі кукурудзи на зерно до 60-65 тис. га (на 22-33%  більше, ніж у 2006 році);

2) розширити площі вирощування високоврожайних та технологічних гібридів культури, включаючи іноземні, до 70-75 % обсягів  сівби;

3) довести посіви середньоранніх гібридів кукурудзи (ФАО 240-300) до 55-60 % у загальній посівній площі;

4) зосередити основні посіви культури на родючих грунтах (північні райони, окремі господарства та райони півдня області);

5) сконцентрувати виробництво зерна кукурудзи в господарствах із наявним сушильним обладнанням, вести інтенсивне його придбання.

Обсяги та джерела фінансування

Державна підтримка по статтях бюджету, як у підрозділах 6.3.1 та 6.3.3, переважна доля в фінансуванні заходів щодо досягнення поставленої мети – власні та запозичені господарствами кошти.

6.4 Вирощування озимого ріпаку


Насіння озимого ріпаку, як більш пристосованої до погодних умов області культури, ніж ярий ріпак, у перспективі може стати сировинною базою для розвитку місцевого виробництва біодизелю, або, як дотепер, експортним видом продукції.


Стан справ 

Під урожай 2007 року озимим ріпаком засіяно 4,7 тис. га, що на 3,3 тис. га більше, ніж у 2006 році. 


Мета

Довести до 2010 року площі посіву озимого ріпаку переважно в північних районах області до 15-20 тис. га.


Механізм досягнення 

Створити у 2007 році обласну асоціацію ріпаководів, котра безпосередньо вирішувала б питання технології  вирощування культури, збуту та переробки.


Обсяги та джерела фінансування. 

Збільшення площ посіву озимого ріпаку здійснюватиметься переважно за рахунок обігових коштів господарств. Не виключені також певні обсяги підтримки  із держбюджету через часткове відшкодування вартості придбаного сільгосппідприємствами насіння цієї культури не нижче першої репродукції.

6.5 Кормовиробництво


Стан справ


В останні роки в сільгосппідприємствах на 1 умовну голову худоби вироблялось 23,8 ц кормових одиниць. У структурі кормів  грубі становили 32 %, соковиті - 44 та концентровані – 24 %.


Однак у зв’язку із значним зменшенням поголів’я ВРХ відбулось різке скорочення посівних площ кормових культур, зокрема багаторічних трав (із 138,5 тис. га в 1990  р. до 34,3 тис. га в 2006 р.) та кукурудзи на зелений корм та силос (у 14 разів порівняно із 1990 р. - із 263,4 до 19,4 тис. га). При цьому продуктивність полів із кормовими культурами практично не знизилась (урожайність кукурудзи на силос – 140 ц/га, сіна багаторічних трав  - 23 ц/га).


Потреба в різних видах кормів, представлена в табл. 6.5.1, складає 25,7-26,4 ц.к. од. на 1 умовну голову худоби.


Мета 

Досягнути в 2010 році виробництва кормів для збалансованого раціону годівлі на рівні 27,0  ц. к. од. на 1 умовну голову худоби з вмістом у кожній        100  г перетравного протеїну.


Механізм досягнення:


1) розширити посівні площі кормових культур (табл. 6.5.2), зокрема в господарствах із великотоварним виробництвом молока;


2) із метою здешевлення кормів збільшити площі залуження балок для організації випасання худоби, вирощування кукурудзи на силос у вивідних полях, розташованих біля ферм;


3) нарощувати площі та врожайність бобових (переважно еспарцетових) посівів та бобово-злакових (еспарцет із стоколосом безостим) травосумішей. Передбачити обов’язкове удобрення останніх посівів мінеральними добривами, що дозволить у 2 і більше разів підвищити їх продуктивність;


4) збільшити обсяги виробництва фуражу, зокрема ячменю та  кукурудзи на зерно, досягти повного забезпечення цим видом кормів потреби ВРХ, свиней, кіз та овець;


5) ширше використовувати в раціонах годівлі худоби останні досягнення науки (премікси,  біологічно активні добавки тощо);                                          


6) проводити докорінне поліпшення низькопродуктивних природних кормових угідь шляхом черезсмугової оранки з посівом сумішшю еспарцету та пирію безкореневищного, або стоколосу безостого.  Продуктивність поліпшених угідь збільшується в 4-5 разів на період до 5 років;

4) відновити роботу комбікормової промисловості.


Обсяги та джерела фінансування 

Здійснення цих та інших заходів, спрямованих на більш повне задоволення потреби в кормах, відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств.

6.6 Використання зрошуваних земель 

Стан справ 

В області налічується 61,5 тис. га зрошуваних земель. 

Протягом останніх 10 років разом з припиненням фінансування з держбюджету на будівництво поливних систем, а також значним скороченням обсягів робіт з ремонту внутрішньогосподарської мережі та дощувальної техніки, погіршився їх технічний стан. Поєднання цього з відсутністю в агроформуваннях коштів на подачу води призвело до різкого скорочення поливних площ.

У господарствах на сьогодні в наявності всього 138 одиниць дощувальної техніки, якою можна полити близько 7 тис. гектарів. 

Мета 

Підвищення ролі зрошуваних земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні області, зменшення залежності сільськогосподарського виробництва від несприятливих погодно-кліматичних умов та впровадження менш енергоємного поливного обладнання, зокрема в овочівництві та садівництві.

Механізм досягнення: 

1) застосування ресурсозберігаючих технологій і технічних засобів при реконструкції та модернізації, а також для організації дрібнотоварного овочівництва;

2) запровадження високорентабельних агротехнологій (краплинне зрошення тощо);

3) прийняття правових і законодавчих актів щодо державної підтримки сільгосптоваровиробників у питаннях технічного оновлення систем, відшкодування вартості електроенергії, яка використовується для подачі води на поля, та придбання поливної техніки на пільгових умовах;

4) інвестиційна підтримка заводів-виробників із метою випуску дощувальних машин для зрошення на малих площах;

5) проведення інвентаризації меліоративних систем із метою встановлення власника землі, на якій розміщені меліоративні системи, а також їх технічного стану і можливостей використання для ведення ефективного та екологічно безпечного сільськогосподарського виробництва;

6) за результатами інвентаризації підготувати матеріали на списання основних меліоративних фондів та переведення зрошуваних земель у богарні, а осушених – у немеліоровані угіддя (після зняття мораторію з 01.01.2008 р.).

Очікувані результати: впровадження ресурсозберігаючих технологій (водозберігаючі екологічно безпечні режими зрошення, внесення добрив із поливною водою, проведення поливів низьконапірними дощувальними машинами, оптимізація роботи насосно-силового обладнання) забезпечать зниження рівня споживання води на 15 відсотків, електроенергії - на                    10 відсотків, що підвищить економічну ефективність землеробства на меліорованих землях.

Джерела фінансування та обсяги:

1) джерелами фінансування розробленої згідно з Указом Президента України від 03.03.2006 № 157/2006 «Про заходи щодо зрошуваного землеробства в Україні на період до 2010 року» та постановою Кабінету Міністрів України від 24.06.2006 № 863 програми (таблиця 6.6) є капіталовкладення:

· з держбюджету – 2,8 млн грн;

· сільгоспвиробників – 5,0 млн грн;

· інших джерел – 5,0 млн грн;

2) фінансування програми будівництва гідротехнічних споруд та поліпшення екологічного стану заплавних та зрошуваних земель в області на період 2007-2010 рр. передбачене за рахунок держбюджету в обсязі 9,2 млн грн: у т.ч. на 2007 р. – 2,8 млн грн.; 2008 р. – 2,0 млн грн; 2009 р. – 2,2 млн грн; 2010 р. – 2,2 млн грн;

3) щорічно з держбюджету виділяти кошти сільгоспвиробникам на компенсацію витрат на електроенергію, використану для подачі води, в обсязі 1,3 млн грн. 

6.6.1 Овочівництво та картоплярство


Стан справ

У зв’язку з нестачею сторонньої сезонної робочої сили, подорожчанням вартості використання поливних земель та скороченням обсягів закупівлі  овочевої продукції населенням через зниження його платоспроможності  виробництво овочів зосереджено в населення (в 2006 р. – 98 %). Товарним виробництвом овочів відкритого грунту займаються 44 господарства, розміщених  у центральних та південних приміських районах, картоплею -  7, овочів закритого грунту – 2 господарства.


Раціональні норми харчування для населення за рахунок внутріобласного виробництва та завозу з інших регіонів України та з-за кордону забезпечуються по овочах – на 70 %, картоплі – 110 %.


Мета 

Стабілізувати виробництво та розширити асортимент вирощуваної овочевої продукції (таблиці 6.6.1.1 та 6.6.1.2).


Механізм досягнення: 


1) провести роботу зі створення в приміських зонах, де наявна сезонна робоча сила, дрібноконтурних (до 50 га) масивів чи спеціалізованих господарств із вирощування овочів та картоплі;


2) розпочати роботу із впровадження крапельно – зрошуваного овочівництва;


3) посилити консультаційну роботу серед населення із технологій вирощування овочів та картоплі (сортамент, засоби захисту рослин, застосування добрив, агротехніка);


4) сприяти розвитку мережі спеціалізованих магазинів із продажу населенню насіння та посадкового матеріалу овочевих культур та картоплі, засобів інтенсифікації виробництва, технічного обладнання та знарядь обробітку ґрунту;  


5) вести роботу щодо розширення площ вирощування овочевих культур із насіння гібридів, у т. ч. іноземної селекції, що дозволить підвищити врожайність та якість продукції, механізувати збирання врожаю; 


6) розширювати асортимент вирощуваної продукції за рахунок мало поширених овочевих культур;


7)  продовжувати вирощування насіння у ВАТ „Семеновод” Станично-Луганського району;


8) переорієнтувати частину переробних підприємств із виробництва консервованої овочевої продукції на заморожену та сушену.

Обсяги та джерела фінансування

Державні кошти в 2007 році будуть  використані на часткове здешевлення вартості насіння картоплі  I репродукції, закупленої господарствами області в насінницьких сільгосппідприємствах України (обсяг – по факту придбання).


Переважна доля всіх витрат буде здійснена за рахунок коштів населення, господарств та фірм – постачальників насіння, технологічних та технічних засобів.

6.7 Садівництво та хмелярство


Стан справ

Площа плодових насаджень в області складає 4,2 тис. га, із них посаджено за 2004-2006 роки – 101 га. Ягідників відповідно – 233 та 88,7 га.


Вирощуванням плодово-ягідної продукції займається 18 господарств,  об’єднаних у корпорацію „Луганськсадвинпром”, їх доля  в загальному валовому зборі в 2006 році склала 12,5%.


Решта продукції виробляється на присадибних та дачних ділянках населення.


Має місце завіз плодово-ягідної продукції з інших регіонів України та із-за кордону.


У цілому раціональні норми харчування для населення задовольняються по фруктах   і  ягодах  на 32 %.


Крім того, плодорозсадниками області щорічно вирощується та реалізується 80 тис. шт. саджанців.


Основними проблемами садівництва, пов’язаними із недостатнім рівнем його державної підтримки, є вкрай низькі темпи як  викорчовування старих  непродуктивних насаджень (за потреби  800 га на протязі 2004-2006 років звільнено від дерев 380 га), так і омолодження насаджень.


В останні  роки в 2 господарствах області (ДП „Луганьхміль” Троїцького району та ТОВ „Візир” Новоайдарського району) розвивається хмелярство. Загальна площа хмільників складає 19,46 га, із них плодоносні – 19,46 га, збір сухого хмелю в 2006 році склав 10,3 тонни.


Мета 

Збільшити виробництво фруктів та ягід в існуючих  насадженнях та закласти основи для подальшого розвитку плодово-ягідництва (таблиці 6.7.1 та 6.7.2).


Механізм досягнення:


1) посилити технологічний догляд за плодоносними садами та ягідниками;


2) щорічно висаджувати 125,0 га саду та 22,0  га ягідників;


3) розширювати площі садів та ягідників із крапельним зрошенням;


4) звільняти від старих насаджень садів по 300,6  га в рік;


5) стабілізувати площі під хмільниками;


6) надавати консультації населенню щодо поліпшення сортаменту плодових та ягідних насаджень, технології догляду;


7) вирощувати та реалізовувати населенню потрібний обсяг саджанців та розсади;


8) добиватись зростання обсягів державної підтримки галузі.

Обсяги та джерела фінансування 

Державна підтримка щорічно на розвиток садівництва – 4,0 млн. грн., хмелярства – 284,8 тис. грн. Рекультивація земель (розкорчування) у садах –      1,8 млн грн із обласного бюджету. Решта коштів – за рахунок господарств.

7 РОЗВИТОК ТВАРИННИЦТВА

Тваринництво є однією з провідних галузей господарського комплексу області, на яку приходиться 38 відсотків валової сільськогосподарської продукції. Галузь була та залишається головним постачальником повноцінного харчового білку. Крім того, особливості функціонування, переробки та використання продукції тваринництва дозволяють вирішити такі соціально-важливі проблеми, як забезпечення зайнятості населення і випуск товарів народного споживання.  

Аналіз стану тваринництва області свідчить про те, що за останні роки відбулося різке зниження як поголів’я усіх видів сільськогосподарських тварин, так і виробництва продукції тваринництва. Тому, з розрахунку на одну особу, споживання молока і молокопродуктів скоротилося з 382 кг у 1990 році до       172 кг у 2006 році; м’яса і м’ясопродуктів – з 80 до 35,5 кг; однак збільшилося споживання яєць - з 236 до 248 штук.

Основними причинами цього явища є незацікавленість товаровиробників у розвитку тваринництва внаслідок збитковості виробництва через несприятливу цінову політику на ринку і відсутність ефективного фінансово-економічного механізму підтримки галузі.


Тому головними завданнями подальшого розвитку тваринництва є нарощування поголів’я тварин, покращання племінних і продуктивних якостей, впровадження енергозберігаючих технологій, зниження собівартості продукції для забезпечення раціонального харчування населення високоякісними екологічно чистими продуктами тваринного походження. 

7.1 Молочне скотарство

Стан справ

У порівнянні з 2000 роком поголів’я корів у сільгосппідприємствах зменшилось з 50,5 тис. голів до 21,7 тис. голів, або у 2,3 раза. Станом на 1 січня 2007 року галуззю займаються 138 господарств, з яких 70 утримують від 100 до 500 корів і лише 7 – понад 500. 

Племінна база галузі представлена 10 племрепродукторами із загальним поголів’ям великої рогатої худоби 2,8 тис. голів, у тому числі корів – 1,5 тис. голів.  

Мета 

Виробити молока у сільгосппідприємствах у 2010 році 93 тис. тонн або на 37 % більше ніж у 2006 року, а в 2015 році – 160 тис. тонн (в 2,4 разу більше) – табл. 7.1.1.

Механізм досягнення:


1) відновлення і збільшення маточного стада в сільськогосподарських підприємствах за рахунок власного відтворення та закупівлі телиць і нетелів (табл. 7.1.2); 

2) створення сучасних комплексів з впровадженням прогресивних технологій, які базуються на безприв’язному утриманні корів з доїнням в автоматизованих доїльних залах, що забезпечить одержання молока високої якості згідно з вимогами СОТ, підвищення рентабельності галузі, її конкурентоспроможності;

3) розширення до 2010 року племінної бази скотарства до                        20 репродукторів для забезпечення потреб товаровиробників усіх форм власності у ремонтному молодняку; 

4) продовження процесу селекційного удосконалення продуктивних якостей молочної худоби шляхом використання бугаїв з селекційним індексом: у товарних стадах +250 і вище, племрепродукторах  +800 і вище; 

5) забезпечення продуктивності корів у середньому по області до 4000 кг молока у 2015 році; 

6) підвищення рівня якості годівлі молочної худоби. Річну норму годівлі корів довести до 45-50 ц кормових одиниць у товарних, до 60 ц к. од. – у племінних стадах;

7) покращання роботи з відтворення стада, забезпечивши вихід 90 телят на 100 корів за рахунок більш досконалих методів штучного запліднення;

8) стимулювання розвитку особистих селянських господарств у напрямку розширення поголів’я корів у кожному до 15 голів і більше з використанням доїльного та холодильного обладнання, організації сервісної служби в сільській місцевості, заготівельних і обслуговуючих кооперативів.

Обсяги та джерела фінансування

Здійснення цих та інших заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій, коштів державного, обласного та місцевих бюджетів.

У 2007 році передбачено виділення коштів з обласного бюджету в сумі 3,4 млн грн на компенсацію відсоткової ставки кредитів господарствам, які планують провести реконструкцію існуючих та будівництво нових ферм. 

7.2 Конярство

Стан справ

На території області розташовані 4 кінні заводи та 3 племінні репродуктори по розведенню коней різних напрямків продуктивності.


В останні роки галузь знаходиться  у надзвичайно важкому стані через недостатнє фінансування з боку держави. Станом на 1 січня 2007 року в області є в наявності 1296 голів коней, з них 800 голів – племінних.

Мета 

Вирощувати і реалізовувати конкурентноспроможних на світовому ринку коней, значно покращити фінансовий стан господарств.


Механізм досягнення:

1) покращання якості та продуктивності племінних коней;

2) відновлення матеріально-технічної бази (манежів, станів, прогонів, ветеринарних лазаретів та культурних пасовищ);

3) забезпечення вирощування, утримання та випробування коней на іподромах та спортивних змаганнях;

4) відкриття відділення з підготовки фахівців конярства при Новосвітлівському аграрному ліцеї, а саме: жокеїв, конюхів, ковалів, працівників з тренінгу;

5) створення обласної ветеринарної клініки для коней (рентген, УЗІ та інше обладнання);

6) відновлення проведення обласних ярмарків, виводок, виставок та аукціонів з метою реалізації коней;

7) покращання розвитку кінного спорту, відкриття філій обласної дитячо-юнацької спортивної школи олімпійського резерву з кінного спорту в                с. Хрящуватому Краснодонського району, с. Шапарівці Білокуракинського району та у всіх кінних заводах;

8) проведення кінноспортивних свят і змагань.

Обсяги та джерела фінансування 

Здійснення цих та інших заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій та державної фінансової підтримки галузі.

7.3 Свинарство

Стан справ

Скоростигла галузь тваринництва, яка забезпечує протягом року виробництво свинини та надходження коштів від реалізації продукції. 

Станом на 1 січня 2007 року галуззю займається 187 господарств (34 % від загальної кількості агроформувань), з яких 69 утримують до 100 голів свиней і лише 15 господарств  - більше 1000 голів.

Племінна база галузі представлена 4 племінними заводами та                           9 племрепродукторами із загальної кількістю 13 тис. свиней, у тому числі             1,3 тис. голів основних свиноматок.

В області розводять свиней  великої білої, полтавської м’ясної, ландрас, великої чорної, української м’ясної порід. 

Мета

Виробити в 2015 році 22,4 тис. тонн свинини (167 % до рівня 2006 року) – табл. 7.3.1.

Механізм досягнення:

1) вдосконалення механізму державної підтримки виробництва свинини, в тому числі передбачити фінансова підтримка на маточне поголів’я, за приріст виробництва продукції;

2) концентрація (до 80 % і більше) чисельності поголів’я свиней та виробництва товарної свинини в великотоварних господарствах, вдосконалення в них галузевої структури для переважного розвитку свинарства з підпорядкуванням його потребам всієї системи землеробства (табл. 7.3.2);

3) підвищення ефективності використання маточного стада з отриманням від основної свиноматки двох опоросів і 18 поросят на рік, перевірювальної –        7 поросят. Досягти середньодобових приростів молодняку на вирощуванні і відгодівлі в 400 г. Для цього згодовувати на середньорічну свиноматку з приплодом не менше ніж 14,0 ц к. од., а на голову на початок року-по              9,0 ц к. од. у рік при такій структурі кормів: концентрати 80-85 %, трав'яне борошно 4-5, соковиті 3-4, зелені 4-5, корми тваринного походження 4-6, в т.ч. молочні 2-3 %. У складі концентратів: ячменю 34-36%, кукурудзи 35-40 %, пшениці 15-17 %, зернобобових 12-15 %, інших  2-3 %;

4) використання при вирощуванні і відгодівлі 75-80 % гібридного молодняку. Із метою зміцнення матеріально-технічної бази гібридизації в свинарстві передбачити створення у області селекційно-гібридного центру;

5) застосування енергозберігаючої потокової технології, заснованої на дрібногруповому утриманні тварин і використанні приміщень за принципом «все порожньо - все зайнято», автоматизації процесів роздачі кормів і підтримці мікроклімату в приміщеннях, видаленні гною комбінованими системами з мінімальною витратою води;

6) покращення племінної роботи, надаючи основну увагу поліпшенню відтворювальних здатностей планових порід свиней, широкого використання промислового схрещування і гібридизації, штучного запліднення свиноматок; 

7) для забезпечення приватного сектора свинями, в кожному районі слід акцентувати увагу на відтворенні молодняку в необхідних обсягах, використовуючи резервні приміщення, або шляхом переорієнтації окремих ферм на отримання поросят в сприятливі для приватного сектора терміни – березень-травень. Із цією метою налагодити продаж населенню племінного молодняку, обладнати в крупних населених пунктах за рахунок ВАТ СГП «Селекція-племресурси» або на пайовій основі відтворювальні пункти;

8) відновити у всіх великотоварних господарствах ліквідовані раніше ферми і створити нові для продажу населенню поросят, вирішити проблему закупівельних цін;

9) зміцнити матеріально-технічну базу племінних господарств, довести маточне поголів'я в них до 4-5 % від загальної чисельності свиноматок в області.

Обсяги та джерела фінансування 

Здійснення цих заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій, коштів державного, обласного та місцевих бюджетів.

7.4 Птахівництво

Це єдина галузь тваринництва, яка має стабільний та динамічний розвиток як щодо обсягів виробництва, так і якості продукції завдяки приватним інвестиціям та державній підтримці.

Стан справ

При зміні форми власності птахофабрик почалось їх технічне переоснащення, чималі кошти стали вкладатись у генетичні ресурси. Виробництво яєць  та м’яса птиці в особистих селянських господарствах не конкурує з промисловими підприємствами, оскільки великотоварне виробництво виграє за собівартістю та може забезпечити стабільну  переробку м’яса птиці.

У промисловому секторі обсяги виробництва продукції птахівництва в 2007–2010 роках забезпечать населенню області раціональні  норми споживання  м’яса птиці та яєць харчових.

Птахівництвом  в  області займаються 24 господарства різних форм власності, з яких 7 птахофабрик яєчного напрямку, 3 бройлерні ферми,                 9 гусячих ферм. Крім цього, є  16 інкубаторно-птахівничих станцій. 
Племінна база  області представлена 3  племрепродукторами, які забезпечують племінною продукцією господарства області та населення. В яєчному птахівництві  займаються розведенням кросів „Хайсекс коричневий”  та „Хайсекс білий”, у м’ясному птахівництві – „Росс – 308”.  

Мета 

Довести виробництво яєць у 2010 році в сільгосппідприємствах  до         568,7 млн штук або на 12 % більше ніж у 2006 році  і виробництво м’яса курей-бройлерів – до 34,0 тис. тонн, або  в 3,4 разу більше (таблиці 7.4.1, 7.4.2 та 7.4.3).

Механізм досягнення:

1) відновлення роботи непрацюючих  птахофабрик; 

2) розширення  та поглиблення  селекційно-племінної роботи з високопродуктивними кросами птиці,  більш повне використання генетичного потенціалу кросів і порід птиці;

3) запровадження ресурсозберігаючих технологій виробництва, науково обґрунтованої  системи годівлі птиці, організація виробництва повноцінних комбікормів;

4) підвищення якості продукції та організація виробництва яєць із  заданими лікувальними властивостями, збагачених йодом, селеном, вітамінами;

5) використання практичного досвіду та нових технологій, які  забезпечують зниження собівартості  продукції птахівництва на великотоварних підприємствах.

Обсяги та джерела фінансування 

Здійснення цих та інших заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій та  державної фінансової підтримки галузі.

7.5 Вівчарство

Важлива галузь  сільського господарства, яка постачає сировину для легкої  і переробної промисловості, а також дієтичні продукти харчування, однак протягом останнього часу  вона  знаходиться в занепаді.

Стан справ.


У 2006 році вівчарством займались тільки 20 сільгосппідприємств, в яких утримувались 11,0 тис. голів овець, з них 7,0 тис. голів основних вівцематок і ярок.


В області збережено 3 племрепродуктора з  розведення асканійської тонкорунної породи.

            Мета 

Довести чисельність поголів’я овець у сільгосппідприємствах у 2010 році до 16,5 тис. голів, або  на  50 % більше  2006 року,  виробництво вовни збільшити  в 2010 році до 50 тонн ( на 60 %), в 2015 році – до 68 тонн (в 2,2 раза більше) – таблиці 7.5.1 та 7.5.2.


Механізм досягнення:

1)  відродження вівчарства в південних та західних районах  області, використовуючи природні пасовища, а також створення культурних пасовищ  за рахунок виведення з обігу малопродуктивних площ ріллі;

2) розведення овець вовно-м’ясного напряму продуктивності з наданням при цьому особливого значення збереженню та удосконаленню овець асканійської тонкорунної породи; 

 
3) щорічне введення до основного стада 20 ремонтних ярок на                  100 вівцематок з настригом вовни не меншим середнього по стаду і живою вагою 1 голови  45-50 кг;

4) впровадження інтенсивного відтворення овець шляхом штучного запліднення маток та одержання ягнят у середньому 100-110 голів від                100 вівцематок;

5) інтенсивне вирощування молодняку овець, одержання по 150-             200 грамів добового приросту до 1 року, що сприятиме забезпеченню стад високоякісним ремонтним молодняком і дозволить організувати виробництво та реалізацію ягнятини і молодої баранини;

6) завезення в область інтенсивних м'ясо-вовнових порід овець для подальшого розвитку м’ясного вівчарства;       

7) забезпечення енергозберігаючого виробництва кормів та науково-обґрунтованої системи годівлі овець. Для одержання високих настригів вовни (4-5 кг) і приростів ( 38 - 40 кг на вівцю) необхідно заготовляти на голову на рік 5,5 – 6,0 ц кормових одиниць.

Обсяги та джерела фінансування 

Здійснення цих та інших заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій та  державної фінансової підтримки галузі.

7.6 Бджільництво

Галузь відіграє важливу роль як у забезпеченні населення медом і додатковою продукцією, так і в підвищенні врожаю сільськогосподарських культур шляхом запилення ентомофільних рослин. Підвищення продуктивності соняшнику при запиленні квіток бджолами становить 40 %, гречки – 41 %, плодових – 65 %.


Стан справ

За період реформування агропромислового комплексу відбулося значне скорочення бджолосімей у сільгосппідприємствах до 3,4 тис. та збільшення їх у господарствах населення до 76 тис.  

В області розводять бджіл степової української та карпатської порід.

Мета 

Довести чисельність бджолосімей в усіх категоріях господарств у           2010 році до 210 тис., або у 2 рази більше 2006 року, а виробництво меду – до       4 тис. тонн, або на 27 % більше (табл. 7.6).

Механізм досягнення:

1) нарощування загальної кількості бджолосімей;

2) покращення та ефективне використання кормової бази бджільництва;

3) заохочення пасічників до більш активної участі у кочуванні пасік та запиленні ентомофільних культур;

4) створення племінних пасік із перспективою формування племінного бджолорозплідника, що розширить можливості отримання прибутків за рахунок розвитку пакетного бджільництва і забезпечення пасічників племінним матеріалом.

Обсяги та джерела фінансування

Здійснення цих та інших заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій та державної фінансової підтримки галузі.


7.7 Рибництво

Галузь відіграє значну роль у забезпеченні населення одним з основних продуктів раціонального та збалансованого харчування – свіжою товарною рибою.


Стан справ

Рибогосподарськими водоймами в області є 96 річок, 428 ставів і водосховищ загальною площею понад 10 тис. га.

 
Основні виробники рибницької продукції – селянські фермерські господарства, товариства з обмеженою відповідальністю та приватні підприємства.


За останні роки відбувся спад виробництва товарної риби з 1,2 тис. тонн у 2000 році до 350 тонн у 2006 році внаслідок зменшення її вилову ВАТ “Луганське обласне виробниче сільськогосподарсько-рибоводне підприємство”, обсяги вилову в якому склали 55,3 тонни.

Мета

Довести виробництво товарної риби у 2010 році до 1 тис. тонн, а в         2015 році – до 1,5 тис. тонн, що більше відповідно у 2,8 та 4,2 раза, ніж у        2006 році (табл. 7.7).


Механізм досягнення:

1) відновлення виробничих потужностей та обсягів  виробництва риби на площах ВАТ “Луганське обласне виробниче сільськогосподарсько-рибоводне підприємство” шляхом залучення приватного капіталу на конкурсних засадах;

2) відродження рибництва і реконструкція ставків-охолоджувачів Луганської ТЕС;

3) збільшення спеціалізованих товарних рибних господарств із 31 до 250. Підвищення в них рибопродуктивності до 500 кг на 1 га за рахунок інтенсивного вирощування риби.

Обсяги та джерела фінансування 

Здійснення цих та інших заходів відбуватиметься за рахунок власних обігових коштів господарств, залучення інвестицій, коштів державного, обласного та місцевих бюджетів.

8 ЕКОЛОГІЯ

8.1 Поводження з пестицидами та відходами тваринництва

Стан справ

На території Луганської області зберігається 435,1 т заборонених або непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин (далі - ХЗЗР), з яких 129,2 т контейнеризовано та розміщено у спеціальних складах. Решта пестицидів зберігається з порушенням екологічного та санітарного законодавства і становить загрозу здоров’ю людини та забрудненню навколишнього середовища.

В останні роки загострюється ситуація щодо поводження з відходами тваринництва  через старіння та руйнування наявних  гноєсховищ,  та через їх відсутність у новоутворених господарствах, що створює небезпеку для навколишнього середовища. 


Мета

Виключення прямого чи опосередкованого шкідливого впливу заборонених та непридатних до використання пестицидів на навколишнє природне середовище, здоров’я людини.

Недопущення забруднення навколишнього природного середовища відходами сільського господарства.


Механізм досягнення: 

1) ізоляція непридатних ХЗЗР шляхом їх контейнеризації, будівництва складів для їх довгострокового зберігання. Передача ХЗЗР спеціалізованим підприємствам у сфері поводження з непридатними та забороненими хімічними засобами захисту рослин; 

2) облаштування місць розміщення та видалення відходів сільськогосподарського виробництва (тваринництва), утилізація та повторне використання відходів.

Обсяги та джерела фінансування 

Обсяги фінансування визначаються по кожному конкретному заходу. Джерелами фінансування є державний бюджет та місцеві бюджети. 

По заходу 1 – обсяг фінансування близько 5 млн грн (держбюджет –          4 млн грн, місцеві бюджети – 1 млн грн).

По заходу 2 – обсяг фінансування визначається сільгоспідприємствами. 

8.2 Охорона та використання підземних вод та поверхневих водних об’єктів

Стан справ 

Всього в сільських населених пунктах області нараховується близько 4600 свердловин різного призначення. З них близько  800 свердловин значаться як покинуті, й у відповідності зі ст. 105 Водного кодексу України їх ліквідація повинна здійснюватися за рішенням місцевих рад органами геології. 


Саме безгосподарські свердловини є джерелом потенційного забруднення підземних вод.


По багатьох сільськогосподарських підприємствах та сільських радах, які експлуатують водозабірні свердловини для питних цілей,  не затверджені та не винесені в натуру зони санітарної охорони, що становить загрозу забруднення водоносних горизонтів питного водопостачання.



На якість вод поверхневих водних об'єктів негативно впливає відсутність винесених у натуру прибережних захисних смуг та порушення режиму господарської діяльності на їх території. При загальній площі прибережних смуг 26,5 тис. га  фактично залужено 2,7 тис. га і заліснено 1,4 тис. га або близько 10 % від потреби. Винесено в натуру 1321,6 км прибережних захисних смуг при загальній їх довжині 6775 км.  

Мета

Охорона та відтворення підземних водоносних горизонтів та поверхневих водних об’єктів.

Механізм досягнення:

1) визначити  кількість свердловин по районах, які потребують тампонажу;

2) здійснити тампонаж покинутих свердловин;

3) визначити  межі зон санітарної охорони водозабірних свердловин та винести їх у натуру;


4) створити та упорядкувати водоохоронні зони та прибережні захисні смуги;

5) провести роботи на водних об’єктах (чистка русел, будівництво гідроспоруд, захисних дамб тощо).

Обсяги та джерела фінансування 

Обсяги та джерела фінансування по запропонованих до впровадження заходах визначаються у кожному проекті на підставі кошторисно-фінансових розрахунків.

9 ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

9.1 Державна підтримка розвитку сільськогосподарського виробництва

Стан справ

У 2006 році 810 господарств отримали із Державного бюджету України 66 млн. грн. (що в 1,5 разу більше ніж у 2005 році).

Заборгованість  держави  за 2006 рік із фінансування цільових програм  склала  6,2 млн грн, яка повинна бути сплачена в 2007 році.

На 2007 рік передбачається фінансування по 13 програмах із розвитку виробництва продукції рослинництва, тваринництва, технічного переоснащення, здешевлення вартості коротко- та довгострокових кредитів, страхування ризиків на загальну суму 127 млн грн (табл. 9.1). 

Мета

Через поліпшення фінансового стану господарств підвищити ефективність сільськогосподарського виробництва.

Механізм досягнення: 

1) удосконалення порядків надання та використання коштів державного бюджету на виконання цільових програм;

2) цільове використання отриманих коштів державної підтримки для забезпечення підвищення ефективності роботи галузей виробництва;

3) значне розширення обсягів залучення кредитів комерційних банків для поповнення оборотних коштів та їх здешевлення шляхом часткової компенсації відсоткової ставки за рахунок коштів державного бюджету;

4) розширення обсягів бюджетної підтримки розвитку молочного скотарства;

5) надання пропозицій у Міністерство аграрної політики України щодо змін та доповнень у перелік напрямків та галузей, котрі потребують державної підтримки.

9.2 Можливі зміни в бюджетній політиці держави щодо підтримки села в умовах вступу України до СОТ

При вступі України до СОТ можуть відбутись кардинальні зміни щодо обсягів і механізмів надання селу коштів із державного та місцевих бюджетів.

Передовсім, пріоритетними щодо державної підтримки за таких умов будуть   напрями, які не пов'язані безпосередньо з виробничою (комерційною) діяльністю на селі і класифікуються як “зелена скринька”:

1) вдосконалення інфраструктури сільських населених пунктів     (формування комунально-побутової та соціально-культурної інфраструктури,     будівництво   сільських   доріг,   реконструкція   мереж   і   споруд електропостачання, розвиток газових мереж та нетрадиційних видів енергозабезпечення-вітроенергетика, біогаз, геліоустановки тощо);

 2) розвиток житлово-комунального облаштування в сільській   місцевості (нарощування обсягів будівництва житла з урахуванням нових стандартів, забезпечення засобами зв'язку, створення належної бази  експлуатації житлового господарства);

3) розвиток автомобільних доріг та транспортного сполучення в сільській місцевості;

4) розвиток дитячих дошкільних установ, загальноосвітніх шкіл та професійно-технічних училищ на селі (реконструкція існуючих та будівництво нових дошкільних закладів та шкіл у населених пунктах); 

5) розвиток медичного обслуговування в сільській місцевості, (оптимізація  мережі  первинної  медичної  допомоги,  реорганізація фельдшерсько-акушерських пунктів);

  6)  поліпшення побутового обслуговування сільського населення, розвиток фізичної культури і спорту на селі;

7) створення умов для закріплення молоді на селі (розширення мережі   професійно-технічних закладів для підготовки працівників масових   професій для сільського господарства, виділення з державного бюджету коштів для довгострокового кредитування сільських забудовників).

Пріоритетними щодо бюджетної підтримки виробничої діяльності, розміри якої обмежуються вимогами СОТ, за категорією "жовта скринька" будуть:

1) інноваційний розвиток галузі, насамперед: селекція у рослинництві, тваринництві та птахівництві; впровадження високих технологій у  виробництві й переробці сільськогосподарської продукції; енергозбереженні;     виробництво нових видів енергоресурсів, впровадження технологій екологічного землеробства, екологічнобезпечних засобів захисту рослин і тварин, енергозберігаючих технологій і т. ін.;



2) інвестиційна діяльність, зокрема: відтворення ресурсного потенціалу сільськогосподарських підприємств до рівня, що забезпечує їх конкурентоспроможність; створення сучасної виробничої інфраструктури (меліоративних  систем,  підприємств  з  переробки  та  зберігання сільськогосподарської продукції); розвиток нових виробництв на основі місцевих ресурсів та малого підприємництва у сільській місцевості тощо;

3) розширення бази формування власних фінансових ресурсів на основі покращення ресурсного забезпечення сільськогосподарських підприємств;

створення   високотехнологічного товарного виробництва; розширення ємності внутрішнього продовольчого ринку шляхом підвищення купівельної спроможності населення.

Для забезпечення фінансовими ресурсами соціально-економічного розвитку села необхідно:

1) удосконалити систему та механізми державної підтримки розвитку сільських територій та аграрного виробництва відповідно до вимог СОТ та стандартів ЄС;

2) бюджетну підтримку, особливо заходів, які класифікуються по статті                                          

“зелена скринька” здійснювати переважно шляхом фінансування цільових програм. При цьому перевага буде надаватись комплексним програмам із чітко вираженою (сформованою) кінцевою метою, завдяки чому досягатиметься як прискорене її досягнення, так і значне підвищення сукупного економічного ефекту.

9.3 Кредитування аграрного виробництва

Стан справ

 Порівняно з 2000 роком обсяги кредитних ресурсів, залучених підприємствами АПК області, зросли більш ніж у 8,1 разу, досягнувши в        2006 році 286 млн грн.

Суттєва підтримка підприємствам агропромислового комплексу надається через діючий механізм здешевлення вартості банківських кредитів за рахунок коштів державного бюджету. 

Однак, тільки третина підприємств АПК області постійно користується кредитними ресурсами. Основна причина – досить високий рівень відсоткових ставок на кредити (16-21 %).

Мета

Достатнє забезпечення виробничої діяльності сільгосппідприємств фінансовими ресурсами.

Механізм досягнення: 

1) зниження підприємствам АПК відсоткової ставки за кредитами комерційних банків за рахунок використання субординованого боргу;

2) удосконалення структури банківської системи області через створення спеціалізованого банку розвитку (Аграрного банку); 

3) стабільна державна підтримка підприємств агропромислового комплексу області через механізм здешевлення коротко- і довгострокових кредитів за рахунок коштів Державного бюджету;

4) створення в сільській місцевості розвинутої мережі філій та відділень існуючих комерційних банків та кредитних спілок;

5) введення для сільськогосподарських товаровиробників області спрощених умов для отримання банківських кредитів та позик кредитних спілок, зменшення розміру їх заставного забезпечення.

 Обсяги та джерела фінансування   

1. Ресурси комерційних банків, які залучені на умовах субординованого боргу.

2. Ресурси регіонального спеціалізованого Аграрного банку, створення якого передбачається.

3. Кошти державного бюджету. 

10 ХАРЧОВА ТА ПЕРЕРОБНА ГАЛУЗЬ

Стан справ

Харчова галузь області представлена 122 провідними підприємствами,           280 підприємствами малого бізнесу, 310 підсобними виробництвами в сільгоспформуваннях. За останні роки відмічається зростання чисельності малих підприємств. 

Суттєву питому вагу в загальному виробництві галузі займають підгалузі: м’ясна – 28,6 %, з виробництва жирів – 14,5, молочна – 12,9, з виробництва кондитерських виробів – 12,4, хлібобулочних виробів – 10,3, з переробки зерна – 8,4 %. 

Після проведеної приватизації в галузі, починаючи з 1999 року встановилась тенденція стабільного зростання обсягів виробництва. У порівнянні з 1999 роком суттєво збільшені обсяги випуску молочної продукції у перерахунку на молоко – в 3,6 разу (до 42,0 тис. тонн), кондитерських виробів – в 1,1 (до 21,7 тис. тонн), ковбасних виробів – в 1,8 (21,4 тис. тонн), круп – у 3,8 (до 22,4 тис. тонн), олії – в 2,4 (до 72,4 тис. тонн), мінеральної води – в 11,4 (до 6,8 млн дал.), безалкогольних напоїв – у 10,8 разу (до 8,1 млн дал.).

Підприємствами галузі в 2006 році збільшені обсяги реалізації продукції на зовнішньому ринку до 28 млн дол. США, що більше рівня 2005 року на 17,7 % .

Із метою підвищення конкурентоспроможності продукції на споживчому ринку з урахуванням правил та вимог СОТ підприємствами галузі проводиться робота з технічного переоснащення виробництв, удосконалення виробничих процесів, спрямованих на зниження енергоємності та витратності. У 2006 році підприємствами галузі було спрямовано в основний капітал інвестицій на суму 92 млн грн, що на 2,2 % більше рівня 2005 року.

Протягом 2006 року 12 підприємств харчової та переробної промисловості сертифікували системи управління якістю на відповідність вимогам ДСТУ ISO 9001-2001. 2 підприємства отримали сертифікати на системи менеджменту якості в міжнародних системах сертифікації (ВАТ «Луганськмлин»; ЗАТ «Кондитерська фабрика «АВК» м. Луганськ»).

ЗАТ «Луганський м’ясокомбінат» та ЗАТ «Кондитерська фабрика «АВК» м. Луганськ» ведуть розробку та впровадження систем управління безпекою харчових продуктів на основі концепції НАССР.

На споживчому ринку області питома вага товарів місцевого виробництва становить 62,9 %.

При цьому по ряду позицій продовольчі товари місцевого виробництва займають достатньо малу нішу, уступаючи завізній продукції, яку виробляють інші регіони України (по молочній та лікеро-горілчаній продукції вона лише в межах     40 %).

Мета 

Нарощування обсягів виробництва продовольчих товарів і доведення якості та споживчих властивостей вироблюваної продукції до рівня світових стандартів (таблиці 10.1 та 10.2).

Механізм досягнення:

1) організація постійної спільної роботи галузевого управління з місцевими органами влади з питань виконання показників стратегії соціально-економічного розвитку області;

2) підтримка місцевого товаровиробника через посилення контролю з боку органів санепідемнагляду та стандартизації і метрології за якістю харчової продукції, яка реалізується на продовольчих, інколи стихійних, ринках міст, впровадження моніторингових досліджень за показниками її безпеки, підтримка виробництва дитячого та дієтичного харчування;

3) згідно з планом вступу України до ЄС, впровадження на всіх переробних підприємствах міжнародних систем безпеки харчової продукції і продовольчої сировини: стандартів серії ISO, адаптованих до вимог ЄС;

4) розширення зв‘язків Луганського національного аграрного університету з переробними підприємствами області у формі організації на них філій кафедр, проведення профорієнтаційної роботи серед випускників сільських і міських шкіл, організації зустрічей студентів з провідними фахівцями м'ясо- та молокопереробних підприємств та проходження на них навчальної і виробничої практики студентів.

По провідних галузях:

1 Зернопереробній:

1.1) організація спільної роботи з сільгосптоваровиробниками, місцевими органами влади з питання гарантованого забезпечення населення продовольчим зерном, борошном під розрахункові баланси потреби в продуктах першої необхідності та створення їх запасів на маркетинговий рік;

1.2) збільшення обсягів переробки круп’яних культур на виробництвах у сільгоспформуваннях; 

1.3) технічне переоснащення провідного зернопереробного підприємства області – ВАТ «Луганськмлин» на виробництво сухих сніданків.

2. Хлібопекарній та макаронній:

2.1) забезпечення належного рівня технічної та технологічної підготовки виробництв на випуск хліба у відповідності до потреб населення області;

2.2) впровадження заходів з оптимізації витрат підприємств усіх форм власності і підтримка стабільної цінової політики на хліб для малозабезпечених верств населення;

2.3) установка лінії виготовлення макаронних виробів «Турботерматік» на ВАТ «Луганськмлин».

3. М’ясопереробній: 

3.1) спільна робота з сільгосптоваровиробниками, сільрадами щодо максимального залучення м’ясних ресурсів області на переробку та усунення комерційних посередницьких суб’єктів із каналів збуту тваринницької продукції;

3.2) забезпечення контролюючими органами нагляду за виконанням м’ясопереробними підприємствами, особливо дрібними, вимог нормативних документів, технічних регламентів, пов’язаних з якістю продукції, вимог законодавства в сфері захисту справ споживачів;

3.3) розвиток виробництва на провідних м’ясопереробних підприємствах корпорації «Луганськм’ясопром» зі щорічним приростом у цілому його обсягів до 1%: 

3.3.1) виробництво м’ясопродуктів із високою харчовою і біологічною цінністю, в т.ч. збагачених макро-, мікроелементами, амінокислотами;

3.3.2) розробка та впровадження програми функціональності продуктів харчування із вмістом компонентів, що мають корисний ефект на здоров’я споживача;

3.3.3) виробництво м’ясних напівфабрикатів і ковбасних виробів для малозабезпечених верств населення, дитячого та дієтичного харчування.

4. Молокопереробній галузі:

4.1) організація спільної роботи молокопереробних підприємств з сільгосптоваровиробниками та населенням по збільшенню поголів’я великої рогатої худоби молочного напрямку;

4.2) збільшення поголів’я корів на молочних фермах ЗАТ АПП «Редан», ЗАТ «Троїцький молокопереробний завод», створення молочних ферм іншими молокопереробними підприємствами;

4.3) разом із сільрадами, виробниками молока, молокопереробними підприємствами, спеціалістами інспекції з закупівлі та якості сільгосппродукції збільшення обсягів закупівель молока через створення мережі закупівельних пунктів молокозаводів, дотримання цінової політики, максимальне спрямування ресурсів на власну переробку в області;

4.4) нарощування обсягів випуску конкурентоспроможної та більш рентабельної продукції з незбираного молока.

5. Олійно-жировій галузі:

5.1) збільшення обсягів закупівлі соняшника в сільгосптоваровиробників для переробки на олійно-жирових підприємствах області з використанням практики авансування його вирощування;

5.2) розширення ринків збуту готової продукції за рахунок технічного переоснащення виробництва, зниження його затратності.

11  ВАЛОВА ПРОДУКЦІЯ

Стан справ

У 2006 році всіма категоріями господарств області вироблено  1,9 млрд грн валової сільськогосподарської продукції (в порівняних цінах 2000 року), що на 13 % більше останніх п’яти років. Питома вага продукції рослинництва в загальному обсязі складає 62 %, тваринництва – 38 %. Сільськогосподарськими підприємствами виробляється 42 % всієї сільськогосподарської продукції, господарствами населення – 58 %.

Мета

 Нарощування обсягів виробництва валової сільськогосподарської продукції усіма категоріями господарств на рівні  3 % річних, в тому числі сільськогосподарськими підприємствами – на 6 %. Поступове доведення питомої ваги продукції, що виробляється великотоварними  підприємствами, до 55% загального обсягу  виробництва.

Механізм досягнення:

Реалізація заходів, представлених в розділах  2, 3, 6 та 7 Стратегії розвитку села Луганської області на 2007-2015 роки. 

12 Формування і розвиток інфраструктури аграрного ринку

Ринкова трансформація аграрного сектору зумовила формування відповідної інфраструктури з реалізації сільськогосподарської продукції, зокрема регулювання процесу купівлі-продажу. 

В області працює акредитована агропромислова товарна біржа з розвинутою мережею брокерських контор та агроторгових домів, десятки ринків сільськогосподарської продукції, 13 сільськогосподарських обслуговуючих  кооперативів, 537 заготівельних пунктів сільськогосподарської продукції. Проте рівень використання новоствореної інфраструктури ще досить низький. Обсяги реалізації сільськогосподарської продукції на біржах безпосередніми товаровиробниками за останні роки становили лише 2-3 % від загального продажу. Реально працює менше, ніж половина агроторгівельних домів та обслуговуючих кооперативів. Матеріально-технічна база продовольчих ринків недостатня.

Мета 

Створення умов для концентрації великотоварних партій стандартизованої продукції, здійснення відкритих торгів та виявлення об’єктивних ринкових цін, як цін реального попиту та реальної пропозиції, поширення ринків збуту та підвищення конкурентоспроможності аграрної продукції та продуктів їх переробки на внутрішньому та зовнішньому ринках (табл. 12).

Механізм досягнення:

1) спрямування товаропотоків сільськогосподарської продукції через прозорі процедури аграрного ринку – біржову торгівлю, агроторгівельні доми, стаціонарну торговельну мережу, передусім систему споживчої кооперації;

2) розширення біржової торгівлі до рівня 10-15 % загального товарообігу зерна, насіння соняшнику, цукру, а форвардної та ф’ючерсної торгівлі – до          20 % біржового товарообігу цієї продукції, повніше використання у біржовій торгівлі складських свідоцтв, декларацій про наявність зерна тощо;

3) збільшення закупівель зерна, насіння соняшнику та іншої продукції  в резервні, інтервенційні, заставні і регіональні фонди та продажу із них продукції виключно через біржі та торгівельні доми;

4) надання пільгових кредитів сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам за схемами, що застосовуються для сільськогосподарських товаровиробників;

5) впровадження інформаційних і телекомунікаційних технологій моніторингу ринку та обслуговування сільського населення.

13 Консультаційно-інформаційне забезпечення агропромислового виробництва та розвитку села

У новостворених агропідприємствах та селянських господарствах  виникають проблеми інформаційного забезпечення щодо передових технологій, постачальників засобів виробництва, ціни і якості останніх, ринків збуту виробленої продукції та попиту на неї, з питань бухгалтерського обліку та оподаткування, інших нормативно-правових питань. 

В області сформована система консультаційно-інформаційної дорадчої аграрної служби, до якої входять спеціалісти Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, науковці і фахівці Центру наукового забезпечення агропромислового виробництва (Луганського інституту АПВ УААН, Луганського національного аграрного університету, Луганського обласного державного проектно-технологічного центру “Облдержродючість”, Луганського науково-дослідного  і проектного інституту землеустрою), фахівці державних служб і науково-виробничих організацій (обласної інспекції захисту рослин, обласних насіннєвої і карантинної інспекцій, Слов’яносербської сортодослідної станції, Луганського державного обласного навчального центру, ТОВ “Агрохім”, ТОВ “Луганьплемсервіс”, ТОВ НВФ “Еліта” , ВАТ “Луганськсортнасіновоч” та інших) та фахівці-дорадники Луганської обласної громадської організації “Аграрна дорадча служба”. Фахівці Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації координують діяльність усіх суб’єктів науково-консультаційної, інформаційної і дорадчої аграрної служби.

Аграрна дорадча служба відкрила свої філії в 5 районах області, щорічно надає 2-3 тисячі безкоштовних консультацій, сприяє наданню коштів мешканцям громад через систему мікрокредитування та реалізує соціально орієнтовані проекти за фінансування міжнародної технічної допомоги.

Інформаційним органом Центру наукового забезпечення АПВ області є бюлетень “Агролуганщина”, в якому публікуються рекомендації до часу, елементи інноваційних технологій у рослинництві і тваринництві, нормативні і інформаційні матеріали з усіх аспектів сільськогосподарського виробництва.

Наступним важливим етапом розвитку консультативно-інформаційної підтримки усіх суб’єктів сільського господарства має стати формування мережі консультаційно-дорадчої служби на всій території області. Ця служба своєю діяльністю повинна охопити всі сфери сільської економіки і її основними завданнями є:

· підвищення рівня знань і вдосконалення практичних навичок прибуткового ведення господарства суб’єктами господарювання, які здійснюють діяльність у сільській місцевості, та сільського населення в умовах ринкової економіки;

· надання суб’єктам господарювання та сільському населенню дорадчих послуг із питань економіки, технології, управління, маркетингу, обліку, податків, права, екології тощо;

· надання дорадчих послуг органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування з питань підготовки та реалізації планів соціально- економічного розвитку;

· поширення та впровадження у виробництво сучасних технологій, новітніх досягнень науки і техніки;

· сприяння розвитку несільськогосподарського підприємництва в сільській місцевості, в тому числі сільського зеленого туризму, зайнятості сільського населення тощо;

· робота з сільською молоддю, ініціювання та реалізація молодіжних програм;

· сприяння в реалізації проектів соціального розвитку сільських громад.

14  РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА РОЗВИТКУ МОЛОЧНОГО СКОТАРСТВА НА ПІДПРИЄМСТВАХ АГРОПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2007-2009 РОКИ

І Нормативно-правова база розробки Програми 

1.  Конституція України.

2.  Бюджетний кодекс України.

3.  Закон України “Про місцеві державні адміністрації”.

4.  Закон України “Про молоко та молочні продукти”.

5.  Розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.12.2005 № 536-р “Про схвалення Концепції комплексної програми підтримки розвитку українського села на 2006-2010 роки”.

6.  Розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 № 655-р “Про затвердження плану заходів щодо підвищення якості м’ясо-молочної продукції”.

7.  Постанова Кабінету Міністрів України від 11.06.1999 № 1024 “Про державну підтримку реалізації Програми соціально-економічного розвитку Луганської області на 1999-2010 роки”.

8.  Постанова Кабінету Міністрів України від 28.12.2001 № 1801 “Про затвердження Програми розвитку інвестиційної діяльності на 2002-2010 роки”.

9.  Постанова Кабінету Міністрів України від 12.05.1999 № 805 “Про порядок нарахування, виплат і використання коштів, спрямованих для виплати дотацій сільськогосподарським товаровиробникам за продані ними переробним підприємствам молоко та м’ясо в живій вазі”.

10.  Наказ Міністерства аграрної політики України від 23.03.2004 № 99 “Про затвердження заходів щодо запобігання надходження окремих забруднювачів (хлорамфеніколу) в молочну продукцію українського походження на 2004-2010 роки”.

11. Наказ Міністерства аграрної політики України від 09.08.2004 № 292 “Про затвердження Плану заходів щодо розвитку молочноконсервної промисловості у 2004-2010 роках”.

ПАСПОРТ

Регіональної програми розвитку молочного скотарства на підприємствах агропромислового комплексу Луганської області на 2007-2009 роки

1.
Ініціатор розроблення Програми


Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації 

2.
Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми

 
Рішення постійної комісії з питань економічного розвитку, бюджету та фінансів від 26.01.2007 № 239 Луганської обласної ради п’ятого скликання 

3.
Розробник Програми


Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації 

4. 
Співрозробники Програми


Луганський національний аграрний університет

5.
Відповідальний виконавець Програми


Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації 

6.
Учасники Програми


Сільгосппідприємства

7.
Термін реалізації Програми


3 роки

7.1.
Етапи виконання Програми

(для довгострокових програм)


2007, 2008, 2009 роки

8.
Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних програм)
Обласний бюджет

9. 
Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,


32,6 млн грн

в т.ч. 2007 р. – 27,9 млн грн,

          2008 р. – 3,0 млн грн

          2009 р. – 1,7 млн грн


у тому числі: 


9.1.
коштів місцевого бюджету
8,1 млн грн, 

в т.ч. в 2007 році – 3,4 млн грн

                2008 р. – 3,0 млн грн

                2009 р. – 1,7 млн грн


коштів інших джерел
24,5 млн грн

ІІ Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Тваринництво – одна з найважливіших галузей агропромислового комплексу, рівень розвитку якої значною мірою визначає продовольчу безпеку області і якість харчування населення та  його здоров’я.

Тваринництво є однією з провідних галузей агропромислового комплексу області, його продукція становить 38 відсотків валової сільськогосподарської продукції. Галузь залишається головним постачальником повноцінного харчового білку. Крім цього, особливості переробки та використання продукції тваринництва дозволяють вирішити такі соціально-важливі проблеми, як забезпечення зайнятості населення і випуск товарів народного споживання. Тому тваринництво й надалі буде займати провідне місце в агропромисловому комплексі області.

Молочне скотарство – провідна галузь тваринництва, яка забезпечує значну частину валової продукції сільського господарства, рівномірне надходження коштів протягом року і харчування населення, а також сприяє підвищенню родючості ґрунтів. 

За період  економічної кризи та в зв’язку з реформуванням сільського господарства відбувся суттєвий перерозподіл виробництва молока, а також чисельності худоби між сільськогосподарськими підприємствами та населенням. Питома вага селянських господарств у виробництві молока в        2005 році збільшилася до 82 %. За цей період у населення відбувся приріст поголів’я корів, яке на початок 2005 року склало 75,1 тис. голів (на 01.07.2005 – 83 тис. голів). Але внаслідок суттєвого зниження закупівельних цін на молоко (60-70 коп. за 1 літр) поголів’я корів почало стрімко скорочуватися (на 21 тис. голів за друге півріччя), і станом на 01.01.2006 у сільськогосподарських підприємствах воно склало 24,7 тис. голів. 

Виробництво  молока  в  сільськогосподарських  підприємствах  у          2001 році складало 90,2 тис. тонн, у 2006 році – 68 тис. тонн. Динаміка скорочення поголів’я корів і виробництва молока у сільськогосподарських підприємствах області у 1990-2006 роках надана в табл. 14.1.

Станом на 1 січня 2007 року виробництвом молока займаються                 138 господарств, з яких 70 утримують від 100 до 500 корів і лише 7 – понад 500. 

Племінна база галузі представлена 10 племінними репродукторами із загальним поголів’ям великої рогатої худоби 2,8 тис. голів, у тому числі корів – 1,5 тис. голів.  

Нарощування ресурсного потенціалу молочного скотарства в фермерських господарствах і господарствах населення не забезпечує достатніх темпів зростання обсягів виробництва продукції галузі для задоволення продовольчих потреб. Досвід високоефективного господарювання декількох сільськогосподарських підприємств області засвідчує вирішальне значення великотоварного виробництва продукції тваринництва, особливо для потреб міського населення. 

Аналіз стану тваринництва області свідчить, що за останні роки відбувся катастрофічний спад в галузі, як поголів’я усіх видів сільськогосподарських тварин, так і виробництва продукції тваринництва. Тому, з розрахунку на одну особу, споживання молока і молокопродуктів скоротилося з 382 кг у 1990 році до 169 кг у 2006 році.

Основною причиною цього явища є незацікавленість товаровиробників у розвитку тваринництва внаслідок збитковості виробництва через несприятливу цінову ситуацію на ринку і відсутність ефективного фінансово-економічного механізму підтримки галузі.

За останні 5 років від реалізації тваринницької продукції сільгосппідприємствами отримано 53 млн грн збитків.

Для зупинення скорочення поголів’я корів сільгосптоваровиробникам необхідна фінансова підтримка. 

Враховуючи, що Законом України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” не передбачена фінансова підтримка виробництва молока, у зв’язку з чим виникла необхідність вирішувати це питання на обласному рівні.   

ІІІ Мета та завдання Програми

Мета Програми – розвиток молочного скотарства шляхом підвищення рентабельності виробництва за рахунок впровадження новітніх технологій, а також вирішення ряду соціально-економічних питань:

· збереження існуючих та створення нових робочих місць в агропромисловому секторі економіки області;

· зниження собівартості виробленої продукції та її доступне споживання широкими верствами населення; 

· покращення якості молока;

· постачання якісної сировини переробним підприємствам. 

Основне завдання 

Забезпечити реалізацію державної політики щодо створення високоефективного і конкурентоспроможного виробництва молочної сировини і молочної продукції на рівні вимог внутрішніх та зовнішніх ринків, а також раціонального харчування населення високоякісними екологічно чистими продуктами тваринного походження за доступними цінами. Нарощування поголів’я тварин, покращання племінних і продуктивних якостей, впровадження енергозберігаючих технологій, зниження собівартості продукції, застосування нових технологій.

IV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування та строки виконання Програми

Одним із головних напрямів виконання Програми є збільшення поголів’я корів у сільськогосподарських підприємствах області за період 2007-2009 років  на 6,6 тис. голів (або на 30 %), виробництва якісного молока на 14 тис. тонн через реконструкцію діючих приміщень молочнотоварних ферм, придбання доїльного та холодильного обладнання, а також кормозбиральної техніки (табл. 14.1).

Враховуючи відсутність власних обігових коштів у сільгосптоваровиробників на виконання зазначених робіт, державних капітальних вкладень на розвиток галузі, головним джерелом фінансування передбачаються кредити комерційних банків. Для отримання кредитів господарства-виконавці  Програми  забезпечені  заставним  майном.  На  2007 рік передбачається виконання обсягу робіт за рахунок кредитів банків на суму 23,4 млн грн, потреба в коштах на сплату відсотків за користування кредитами складає 3,4 млн грн (за умови річної банківської ставки в розмірі 17 %).

В 2008 році передбачається часткове погашення отриманих кредитів в сумі 12 млн грн та сплата відсотків за користування кредитом у сумі                     3 млн грн 

В 2009 році буде повернута вся сума кредиту (12 млн грн) та сплачені відсотки в сумі 1,7 млн грн

Потреба в коштах на здешевлення зазначених кредитів шляхом компенсації  відсоткової  ставки  складає  в 2007  році  3,4 млн грн, 2008 –        3,0 млн грн, 2009 – 1,7 млн грн) – табл. 14.2.

Завершення робіт з реконструкції молочнотоварних ферм за даною Програмою передбачається в 2009 році.           

V Перелік заходів Програми та результативні показники

Із метою досягнення прогнозованих Програмою показників та очікуваних результатів передбачається: 

- забезпечення поступового якісного збільшення поголів’я корів у сільськогосподарських підприємствах і фермерських господарствах і доведення його до 28,4 тис. голів у 2009 році. Динаміку збільшення чисельності поголів’я корів та виробництва молока в сільськогосподарських підприємствах області в 2007-2009 роках викладено в табл. 14.2;

- відновлення і збільшення маточного стада в сільськогосподарських підприємствах за рахунок власного відтворення та закупівлі телиць і нетелів; 

- реконструкція і модернізація у 2007 році молочнотоварних ферм у господарствах із поголів’ям корів більше 200 голів.

Підсумки виконання Програми визначаються щорічно за даними статистичної звітності форми 24-сг та бухгалтерської звітності форми 50-сг.

Р О З Р А Х У Н О К

потреби коштів на компенсацію відсоткової ставки по кредитах комерційних банків, отриманих на реконструкцію молочнотоварних ферм на 2007 рік

1. Кількість худобомісць для дійного стада, що підлягають реконструкції в 2007 році  
-
3131 місце



2. Вартість реконструкції 1 худобомісця
-
6483 грн



3. Потреба в коштах на реконструкцію молочнотоварних ферм (6483 грн * 3131)
-
20,3 млн грн



4. Потреба в коштах на придбання кормозбиральної техніки


-
4,2 млн грн

Всього потреба в коштах
-
24,5 млн грн



  у т.ч. за рахунок довгострокових кредитів комерційних банків  
-
24,5 млн грн



5. Відсоткова ставка за довгостроковими кредитами комерційних банків


-
17 %



6. Сума плати за кредит в 2007 році (11 місяців)


-
3470 тис. грн

7. Компенсація процентної ставки за рахунок коштів обласного бюджету:

· розмір компенсації

· сума компенсації
-

-
100 %

3470 тис. грн.

VI Напрями діяльності та заходи Програми

Основними напрямами діяльності Програми є:

· забезпечення збільшення поголів’я корів у сільгосппідприємствах області  до  28,4  тис. голів  у  2009 році; доведення виробництва молока до         82 тис. тонн;

· підвищення його якості до вимог СОТ, зниження собівартості виробництва молока, підвищення його конкурентоспроможності, а також часткове розв’язання соціальних проблем на селі через зайнятість населення.

Основними заходами виконання цих напрямів передбачаються реконструкція та модернізація ферм, придбання та оновлення кормозбиральної техніки для виробництва якісних кормів, а також покращення умов праці і фінансового стану сільгосппідприємств.      

Потреба в коштах на реконструкцію молочнотоварних ферм складає        20,3 млн грн, на  придбання  кормозбиральної техніки – 4,2 млн грн. 

Через відсутність власних коштів у сільгосптоваровиробників головним джерелом фінансування зазначених витрат є залучення кредитів комерційних банків. Потреба в коштах на обслуговування довгострокових кредитів комерційних банків з річною відсотковою ставкою у розмірі 17% складає           3,4 млн грн  у  2007  році,  3,0 млн грн  –  у  2008  році та 1,7 млн грн – у 2009 році.  

VІІ Координація та контроль за ходом виконання  Програми

Координація дій з розробки та впровадження перспективних напрямів, передбачених у Програмі, покладається на Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.

Основною метою діяльності Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації щодо виконання Програми є:

- реалізація даної Програми, надання фінансової, організаційної та методичної допомоги підприємствам агропромислового комплексу, що беруть участь у виконанні Програми.

Основними функціями Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації з виконання Програми є:

· реалізація даної Програми в області згідно з Порядком використання коштів;

· надання пропозицій з відповідними розрахунками і обґрунтуваннями щодо виділення асигнувань на будівництво, реконструкцію, технічне переобладнання молочнотоварних ферм та придбання кормозбиральної техніки;

· здійснення контролю за цільовим використанням наданих коштів у 2007-2009 роках;

· підготовка  щорічних  звітів про результати виконання Програми до         1 лютого кожного року, що настає за звітним.  

Обсяги фінансування Програми з обласного бюджету встановлюються щорічно рішенням обласної ради за поданням Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації. 

Для здійснення Програми розвитку молочного скотарства на підприємствах агропромислового комплексу  Луганської області на 2007-2009 роки, яка реалізується з використанням коштів обласного бюджету, визначити розпорядника бюджетних коштів з встановленням бюджетних призначень - Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.

При складанні та затвердженні річних обласних бюджетів окремою статтею визначати витрати на фінансування Програми розвитку молочного скотарства в підприємствах агропромислового комплексу  Луганської області на 2007-2009 роки.

Порядок фінансування Програми, умови та механізм здешевлення кредитів шляхом надання компенсації ставки комерційних банків затверджуються розпорядженням голови облдержадміністрації.

